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REPORTE FINAL DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Proyecto objeto de analisis

Resolucion que establece el Régimen Sancionador Administrativo de los Sujetos
Obligados No Financieros bajo la regulacion, supervision, vigilancia y fiscalizacion de la
Direccion de Casinos y Juegos de Azar del Ministerio de Hacienda.

Antecedentes

El Ministerio de Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de
la Ley nim. 167-21 de Mejora Regulatoria y Simplificacion de Tramites, de fecha 9 de
agosto de 2021, asi como en los articulos 30 y siguientes del Decreto nim. 486-22 que
establece el Reglamento de Aplicacion de la Ley num. 167-21, de fecha 24 de agosto
de 2022, y el articulo 31 de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de
agosto de 2013, puso en Consulta Publica a través de la pagina web institucional del
Ministerio de Hacienda, la Resolucién que establece el Régimen Sancionador
Administrativo de los Sujetos Obligados No Financieros bajo la regulacion, supervision,
vigilancia y fiscalizacion de la Direccion de Casinos y Juegos de Azar del Ministerio de
Hacienda.

El periodo de la consulta publica relativo a la referida resolucién fue de 20 dias habiles,
desde el 14 de septiembre hasta el 11 de octubre de 2023. Finalizado este plazo, la
revision de las respuestas enviadas por los participantes estuvo a cargo de la Direccion
Juridica (DJ) y la Direccién de Casinos y Juegos de Azar (DCJA) del Ministerio de
Hacienda.

Participantes

1. Asociacién Dominicana de Casinos de Juego, Inc.
2. Juancito Sport, S. R. L.

Comentarios recibidos y respuestas alos comentarios.

1. Sobre las facultades del 6rgano instructor (articulo 7)

Recomendacion: eliminar por completo el parrafo del articulo 7.
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Solicitante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Articulo 7. Facultades del Organo Instructor. Correspondera al Departamento de
Prevencion de Lavado de Activos de la Direccién de Casinos y Juegos de Azar, como
organo instructor, realizar todas las investigaciones y ejecutar las acciones
necesarias para comprobar la existencia de indicios suficientes de que los hechos
detectados constituyen infraccion administrativa y determinar si corresponde iniciar
un proceso sancionador.

Parrafo. Dicho 6rgano tendra competencia discrecional, en virtud del principio de

oportunidad, para iniciar o no el proceso sancionador mediante dictamen motivado,

cuando:

a) No existan suficientes elementos de prueba para verificar la ocurrencia del hecho.

b) Los hechos no resulten acreditados.

c) Un obstaculo legal impida el ejercicio de la acciéon de parte del regulador, de
acuerdo con el articulo 81 de la Ley num. 155-17.

d) El hecho no constituye manifiestamente una infraccién administrativa.

e) La accién administrativa ha prescrito, de acuerdo con las condiciones
establecidas en el articulo 80 de la Ley num. 155-17.

Respuesta/Propuesta DJ: Recomendamos la siguiente redaccién:

ARTICULO 7. FACULTADES DEL ORGANO INSTRUCTOR. Correspondera al
Departamento de Prevencion de Lavado de Activos de la Direccion de Casinos y Juegos
de Azar, como Organo instructor, realizar todas las investigaciones y ejecutar las
acciones necesarias para comprobar la existencia de indicios suficientes de que los
hechos detectados constituyen infraccion administrativa y determinar si corresponde
iniciar un proceso sancionador. Dicho 6rgano tiene la competencia discrecional, en
virtud del principio de oportunidad, de iniciar o no el procedimiento sancionador.

2. Sobreelinicio del procedimiento y de la etapainstructora (articulo 12) sobre
el inicio del proceso.

Pregunta: Sobre este articulo se plantea la pregunta de si los indicios para iniciar el
proceso sancionador seran a partir de las inspecciones realizadas.

Participante: Juancito Sport, S. R. L.

«Articulo 12. Del inicio del procedimiento y de la etapa instructora. En caso de
que el Organo Instructor decida dar inicio al Proceso Administrativo Sancionador,
en virtud de la existencia de indicios que ameriten tal procedimiento, el mismo
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emitira un pliego inicial de cargos, que debera incluir la siguiente informacion: a)
Identificacién de la persona o personas fisicas o juridicas responsables. b) Los
hechos sucintamente expuestos que motivan el inicio del Proceso Administrativo
Sancionador, asi como la formulacién y formalizacion de los hechos punibles y
la infraccibn que lo constituyan. c) ldentidad del Funcionario Instructor. d)
Indicacion del derecho a formular alegaciones. €) Las normas infringidas.

Respuesta DJ: este articulo establece que el procedimiento sancionador inicia con la
emision del pliego inicial de cargos por parte del 6rgano instructor. Previo a la emision
de este pliego, el 6rgano instructor ha llevado a cabo un proceso de investigacion y
recoleccién de pruebas de la falta cometida. De acuerdo con el articulo 6, esta
verificacion de hechos podra hacerse de oficio o a propdésito de la notificacién
presentada por terceros.

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con lo planteado por la Direccion Juridica.
Asimismo, en un procedimiento interno estableceremos que antes de iniciar el
procedimiento, el DPLA debe haber cumplido las etapas de notificacion de inicio de
inspeccion, realizar la labor de inspeccién y notificar los resultados, esperar el plazo
gue se otorga para que el Sujeto Obligado responda o no los resultados de inspeccion
y posterior a eso se iniciaria, en caso de aplicar, la instruccioén del procedimiento.

3. Sobre el inicio del procedimiento y de la etapa instructora (Parrafo | del
Articulo 12) sobre el Plazo.

Recomendacion: ampliar el plazo establecido de diez (10) dias laborables. Se sostiene

que el plazo de 10 dias laborales es muy corto, para presentar una buena defensa,
cuando se invoguen situaciones complejas, que requieran investigaciones, estudios,
escritos, preparacion de expedientes, entre otros. Un plazo razonable podria ser quince

(15) dias habiles, contando a partir del dia siguiente de la notificacién o recepcion fisica

del Pliego.
Participante: Asociacién Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Parrafo I. El pliego inicial de cargos sera notificado por el Organo Instructor al
Presunto Responsable para que, en un plazo de diez (10) dias habiles, contados
a partir de la fecha de la recepcion de la referida notificacion, proceda a presentar,
de manera formal, sus alegaciones de defensa».
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Respuesta/Propuesta DJ: Recomendamos establecer un plazo de 15 dias habiles.
Para conocimiento, es importante indicar que la Superintendencia de Mercado de
Valores otorga un plazo de 30 dias y la Direccién General de Impuestos Internos 15
dias.

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con la ampliacién del plazo a 15 dias hébiles.
4. Sobre laresolucion del proceso (articulo 14)

Recomendacion: inclusién de las practicas comerciales cominmente utilizadas en la
industria, dentro de los elementos a tomar en cuenta por el érgano sancionador. Al
momento de apreciar de un modo integral cada uno de los elementos de prueba
producidos en el proceso, se deben considerar las practicas de la industria.

Participante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Articulo 14. Resolucion del Proceso. El director de la Direccién de Casinos y
Juegos de Azar, o aquel funcionario en quien este haya delegado dicha
atribucion, evaluara el informe presentado por el Organo Instructor, pudiendo
disponer la realizacibn de actuaciones complementarias, para una mejor
sustanciacion del expediente, en caso de ser indispensable. Luego de evaluar el
expediente, emitird una resolucion motivada que resuelva el caso.

Parrafo. La resolucién no podra estar sustentada en hechos distintos a los
determinados durante el curso del procedimiento. EI Organo Sancionador
apreciara de un modo integral cada uno de los elementos de prueba producidos
en el proceso, conforme las reglas de la légica, los conocimientos cientificos y
las maximas de experiencia, de modo que las conclusiones a que se llegue sean
objetivas, fruto del analisis racional y objetivo de las pruebas en las que se
apoyan, procurando que sus fundamentos sean de facil comprension».

Respuesta DJ: En el articulo ya se hace referencia, de manera general, a los elementos
gue deberan ser considerados para sustentar la decision, lo cual se determinara:
«conforme las reglas de la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de
experiencia». En ese sentido, somos de opinién que las practicas del sector estarian
recogidas en estos elementos.

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con lo expresado por Juridica.
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5. Sobre el registro de las sanciones (articulo 16)

Recomendacion: Establecer que los ficheros de informacion de cada sancién se
cargaran al registro de sanciones cuando la decision haya adquirido la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada y no exista ninguna via abierta para recurrir esa
decision. Otra alternativa es crear un fichero provisional, donde se encarten los casos
que se encuentren en proceso y el estado de los mismos.

Participante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Articulo 16. Registro de sanciones: Se dispone la creacién de un Registro de
Sanciones publico, en el cual se cargaran los ficheros de informacion de cada
sancién P4gina correspondiente. Dichos ficheros deberdn consignar como
informacion minima la siguiente: a) Nombre, domicilio legal, nimero de Registro
Nacional del Contribuyentes (RNC) o algun otro niumero de identificacion y
demas datos generales del Infractor. b) Obligacién legal incumplida y base legal
que tipifique el cumplimiento. c¢) Numero y fecha de la resolucidon
correspondiente. d) Dispositivo de la resolucion por medio de la cual se sanciona
al infractor. e) Breve descripciobn de los recursos administrativos y las
resoluciones que los resuelvan, incluyendo las referencias de estos, conforme
aplique».

Respuesta DJ: La Administracibn debe contar con un registro actualizado de las
sanciones que apligue. Si posteriormente se revoca tal decision, mediante una sentencia
gue haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, debera
procederse con la actualizacion de los registros correspondientes al caso de que se
trate.

Respuesta DCJA: Es importante resaltar que la sancion solo sera publicada cuando
adquiera autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada. Ademas, la Administracion
debe contar con un registro de las sanciones y que sera actualizado en cada fase como
registro estadistico del proceso, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3, articulo
5 del Decreto nim. 408-17 del Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 155-17: “Los
organos y entes supervisores de sujetos obligados deben llevar estadisticas de los
procesos sancionadores y de las sanciones impuestas.”
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6. Sobre la graduacion de las sanciones (articulo 17)

Recomendacion: Modificar el parrafo 1V, sobre reglas de concurrencia de infracciones
penales y administrativas. Indica que es una violacién de caracter constitucional, al
principio que establece que nadie puede ser juzgado dos veces por un mismo hecho.

Participante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Parrafo IV. Si en el curso de un procedimiento sancionador, ejecutado a tenor
de lo dispuesto en la presente Resolucién, se identifica o verifica la comision de
una infraccion de tipo penal, la competencia se determinara conforme las reglas
de derecho comun, de conformidad con la normativa procesal vigente, y su
ejercicio es independiente de las acciones administrativas que la Direccién de
Casinos y Juegos de Azar y el Ministerio de Hacienda puedan llevar a cabo a
estos efectos».

Respuesta/ Propuesta DJ: Sugerimos tomar en cuenta esta observacion, ya que, de
acuerdo con el articulo 81 parrafo | de la Ley nim. 155-17: «Cuando se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador y se estime que los hechos pudieran ser
constitutivos de una infraccion penal, la_autoridad competente debe suspender
inmediatamente dicho procedimiento y tiene la obligacién de denunciar los hechos al
Ministerio Publico. El procedimiento administrativo sancionador podra reiniciarse si se
comprueba la no existencia de infracciones penales mediante sentencia definitiva». En
tal virtud, recomendamos la siguiente redaccion:

«PARRAFO 1V. Si en el curso de un procedimiento sancionador, ejecutado a tenor de
lo dispuesto en la presente Resolucién, se estima que los hechos pudieran ser
constitutivos de una infraccion penal, la Direccion de Casinos y Juegos de Azar debera
suspender inmediatamente dicho procedimiento y notificar los hechos al Ministerio
Publico. El procedimiento administrativo sancionador podra reiniciarse, si se comprueba
la no existencia de infracciones penales mediante sentencia definitiva.

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con la redaccion propuesta.
7. Sobre el articulo 18
Observacion: ¢ Se contrapone al articulo 81 de la Ley nim.155-17?

Participante: Juancito Sport, S. R. L.
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«Articulo 18. Quienes ostenten un cargo de administracion, gerencia o direccion
en los Sujetos Obligados que infrinjan la ley o las normas vigentes, siempre que
comprometan su responsabilidad con la comision de la infraccién, seran
sancionados sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan, tomando
en cuenta los criterios siguientes [...]»

Respuesta/ Propuesta DJ: En virtud de que hemos establecido de que en los casos
que se estime gue los hechos pudieran ser constitutivos de una infraccién penal debera
suspenderse inmediatamente dicho procedimiento y notificar al Ministerio Publico,
sugerimos aplicar los cambios correspondientes, estableciendo en el articulado que las
sanciones seran aplicables siempre que los hechos no constituyan un ilicito penal, de la
manera siguiente:

«ARTICULO 18. Quienes ostenten un cargo de administracion, gerencia o direccion en
los Sujetos Obligados que infrinjan la ley o las normas vigentes, siempre que
comprometan su responsabilidad en la comision de una infraccion, que no constituya un
ilicito penal, serdn sancionados, sin perjuicio de las acciones judiciales que
correspondan, tomando en cuenta los criterios siguientes: [...]»

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con la redaccion propuesta
8. Sobre lalimitacién de responsabilidad (articulo 19)

Observacion: verificar si se contrapone a lo establecido en el articulo 58 de la Ley num.
155-17.

Participante: Juancito Sport, S. R. L.

Articulo 19. Limitacién de responsabilidad. Quedaran exentos de responsabilidad
las personas fisicas y juridicas sefialadas en el articulo anterior, cuando no
hubieren asistido, por causa justificada, a las reuniones correspondientes o
hubiesen votado en contra o salvado su voto, en relacion con las decisiones o
acuerdos que hubiesen dado lugar a las infracciones, lo cual debe constar en las
actas correspondientes.

Respuesta DJ: No se contrapone a lo establecido en el articulo 58 de la Ley nium. 155-
17, el cual establece que: «los sujetos obligados, asi como sus empleados, funcionarios,
directores u otro representante autorizado, no incurriran en responsabilidad civil,
administrativa y penal, cuando en cumplimiento de las obligaciones que pone a su cargo
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esta ley, presenten reportes de operaciones sospechosas y transacciones en efectivo a
la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) o suministren informacion a las autoridades
competentes».

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con lo planteado por Juridica.
9. Sobre las infracciones administrativas (articulo 23)

Recomendacién: eliminar literal i, del parrafo I, articulo 23. Como es de conocimiento
publico, nuestro sector se encuentra en una imposibilidad fisica de poder cumplirla por
la naturaleza propia de nuestras operaciones y la negativa del mismo sector bancario
para este tipo de transacciones.

De igual forma, en cuanto al literal k de este mismo parrafo, se plantea verificar ya
gue, el sector en sentido general recibe clientes ocasionales y esto podria causar
cierta confusion.

Participante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Articulo 23. Infracciones administrativas. Constituye una infraccion
administrativa toda accién u omision proveniente de un infractor, sea persona
fisica o juridica, asi como de sus directivos y la alta gerencia, la cual supone el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley nim. 155-17, sus
Reglamentos de Aplicacion y/o de Congelamiento Preventivo, asi como aquellas
contenidas en la base normativa y procedimientos aplicable por la Direccion de
Casinos y Juegos de Azar del Ministerio de Hacienda.

Parrafo I. Dependiendo de la naturaleza de la falta, se considerara una infraccion
como leve, grave o0 muy grave, de conformidad con lo siguiente: (..) i) El
incumplimiento de lo establecido en el articulo 64, literales “d” y “e”, de la Ley
num. 155-17 sobre liquidaciones y pagos; (...) k) El incumplimiento de realizar la
debida diligencia a los clientes, conforme a lo dispuesto en la Ley niim. 155-17 y
su reglamento de aplicacion, y la normativa sectorial de la Direccién de Casinos
y Jueqgos de Azar;

Respuesta DJ: No procede. Tanto el numeral i como el numeral k responden a
mandatos de la Ley num. 155-17 de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
por lo que son de obligatorio cumplimiento.

Elaborado por la Direccion Juridica y la Direccion de Casinos y Juegos de Azar
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Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con lo planteado por Juridica.
10. Sobre los recursos (articulo 24)

Recomendacion: establecer que la interposicibn de cualquiera de los recursos
establecidos suspende de pleno derecho la ejecucion de la decisién impugnada, hasta
tanto se pronuncie una decisién que adquiera autoridad de cosa irrevocablemente
juzgada.

Participante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

«Articulo 24. Recursos: la resolucion que intervenga podra ser recurrida
mediante la interposicion de un recurso de reconsideracion o el jerarquico en los
casos que proceda, segun las disposiciones de los articulos 53 y 54 de la Ley
nam. 107-13, en un plazo de treinta (30) dias a partir de la recepcion de la
notificacion, o recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior
Administrativo dentro del plazo de treinta (30) dias a contar desde el dia siguiente
a la recepcién de la notificacién de conformidad con lo dispuesto en los articulos
1y 5delaleynum. 13-07 y del articulo 1 de la Ley num. 1494, respectivamente.
Parrafo. Cuando el Infractor sancionado interponga un recurso de
reconsideracion contra la resolucion adoptada, las resoluciones que intervengan
podran ratificar o revocar la decisiéon emanada o imponer una sanciéon menor,
pero no podran imponer en contra del Infractor sanciones mas graves».

Respuesta DJ: No procede, en virtud de que la Ley num. 107-13, sobre los Derechos
de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, establece en su articulo 49 que: «salvo disposicidén legal expresa en
contrario, la interposicién de los recursos administrativos no suspendera en principio la
ejecucion del acto impugnado».

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con lo planteado por Juridica.

11. Propuesta de incorporacion de articulo a la Resolucién.

Participante: Asociacion Dominicana de Casinos de Juego, Inc.

Articulo X: La persona juridica del Sujeto Obligado quedara exenta de responsabilidad,
si se cumplen las siguientes condiciones:

Elaborado por la Direccion Juridica y la Direccion de Casinos y Juegos de Azar
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1.2 El 6rgano de administracién ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la
comisiéon de la infraccién, un manual de cumplimiento, asi como modelos de
organizacién y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control idoneas para
prevenir infracciones de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision;

2.2 La supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion
implantado ha sido confiada a un oficial de cumplimiento con poderes auténomos de
iniciativa y de control;

3.2 Los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los
modelos de organizacion y de prevencion; y

4.2 No se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del érgano al que se refiere la condicion.

Parrafo. En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser
objeto de acreditacién parcial, esta circunstancia sera valorada a los efectos de
atenuacion de la sancion. Podran considerarse circunstancias atenuantes de la
responsabilidad de las personas juridicas del Sujeto Obligado haber realizado, con
posterioridad a la comision de la infraccion, las siguientes actividades:

a) Haber procedido, antes de conocer que el procedimiento administrativo
sancionador se dirige contra ella, a confesar la infraccién a las autoridades;

b) Haber colaborado en la investigacién del hecho aportando pruebas, en cualquier
momento del proceso, que fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades dimanantes de los hechos.

Respuesta DJ: Entendemos que todos estos controles deben ser tomados en cuenta
por lo sujetos obligados, por lo que no pueden constituirse como eximentes de
responsabilidad para la persona juridica.

Respuesta DCJA: Estamos de acuerdo con lo planteado por Juridica. Ademas, el
articulo 37 del Decreto nim. 408-17 del Reglamento de Aplicacion de la Ley 115-17, lo
que refiere es a circunstancias de graduacién de la sancién administrativa, pero nunca
de eximir.

Modificaciones incorporadas a la resolucidn.

1. Se reformulo el articulo 7, eliminando los literales.
2. Se amplio el plazo establecido en el articulo 12 parrafo 1, para la presentacion
de la defensa de los presuntos responsables de cometer una infraccion, luego
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de la notificacion del pliego inicial de cargos por parte de érgano instructor, a
quince (15) habiles. Por lo que, se adopta la siguiente redaccién:

«Parrafo I. El pliego inicial de cargos sera notificado por el Organo Instructor al Presunto
Responsable para que, en un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
fecha de la recepcion de la referida notificacion, proceda a presentar, de manera formal,
sus alegaciones de defensax.

3. Se modifico el parrafo IV del articulo 17, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 81, parrafo | de la Ley num. 155-17, sobre Lavado de Activos
Provenientes del Tréafico llicito de Drogas, que rezara como se hace constar a
continuacion:

«Parrafo IV. Si en el curso de un procedimiento sancionador, ejecutado a tenor de lo
dispuesto en la presente Resolucién, se estima que los hechos pudieran ser
constitutivos de una infraccién penal, la Direccién de Casinos y Juegos de Azar debera
suspender inmediatamente dicho procedimiento y notificar los hechos al Ministerio
Publico. El procedimiento administrativo sancionador podra reiniciarse, si se comprueba
la no existencia de infracciones penales mediante sentencia definitiva.

4. Se madifico igualmente el articulo 18, de acuerdo a lo planteado en el articulo
81, pérrafo | de la Ley nium. 155-17, sobre Lavado de Activos Provenientes del
Trafico llicito de Drogas, para que rece de la siguiente forma:

«Articulo 18. Quienes ostenten un cargo de administracion, gerencia o direccion en los
Sujetos Obligados que infrinjan la ley o las normas vigentes, siempre que comprometan
su responsabilidad en la comisién de una infraccion, que no constituya un ilicito penal,
seran sancionados, sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan, tomando
en cuenta los criterios siguientes: [...]»

Elaborado por la Direccion Juridica y la Direccion de Casinos y Juegos de Azar
Ministerio de Hacienda
Octubre de 2023

Pagina 11 de 11

Avenida México 45 Gascue Santo Domingo Republica Dominicana

TELEFONO 809 6875131  HACIENDA.GOB.DO



