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ABREVIACIONES Y SIGLAS

ASB Acuerdo Stand-By

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
BCRD Banco Central de la Republica Dominicana

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CEPAL Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

CECAB Centro Regional Conjunto de Capacitacion para América Latina
CIAT Centro Interamericano de Administracion Tributaria

CAPGEFI Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal

CP Direccion General de Crédito Publico

CuUT Cuenta Unica del Tesoro

DGA Direccion General de Aduanas

DGCP Direccion General de Contrataciones Publicas

DGII Direccion General de Impuestos Internos

DGJP Direccion General de Jubilaciones y Pensiones

DGPLT Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria
DIGECOG Direccion General de Contabilidad Gubernamental
DIGECOOM Direccion General de Cooperacion Multilateral

DIGEPRES Direccion General de Presupuesto

DPDI Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional

Acuerdo de Asociacion Econdmica con la Union Europea, por sus siglas
EPA
en inglés

FMI Fondo Monetario Internacional



GCPS
GTPT
IDSS
INSAI
INVI
IPC
ISR
ITBIS
ISC
ICEFI
ITC
MAP
MEPyD
MH
Modulo CAF
NMF
OAl
OoMC
OCDE
PAIGFP
PEI

PS

RD

SA

Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales

Grupo de Trabajo de Politica Tributaria

Instituto Dominicano de Seguro Social

Instituto de Sanidad Agricola Integral

Instituto Nacional de la Vivienda

indice de Precios al Consumidor

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios
Impuesto Selectivo al Consumo

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

Internacional Trade Centre

Ministerio de Administracion Publica

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo

Ministerio de Hacienda

Marco Comun de evaluacion (Common Assessment Framework)
Nacion Mas Favorecida (Articulo | del GATT)

Oficina Acceso a la Informacion

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
Programa de Apoyo Institucional a la Gestion de las Finanzas Publicas
Plan Estratégico Institucional

Programa “‘Solidaridad”’

Republica Dominicana
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SIGA

SIGEF

SIJUPEN

SME

TN

USAID

Sistema Integral de Gestién Aduanal
Sistema Integrado de Gestion Financiera
Sistema Automatizado de Jubilaciones y Pensiones
Sistema de Monitoreo y Evaluacion
Tesoreria Nacional
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
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Memoria del Ministerio de Hacienda y Dependencias — Afio 2011

PRESENTACION

Durante el 2012, el Ministerio de Hacienda (MH), como institucion que dirige la administracion
financiera del Estado, ha continuado con sus esfuerzos de establecer medidas de politica fiscal que en
coordinacién con las demas politicas macroeconémicas, permitan mantener la estabilidad y el
crecimiento econémico del pais. Igualmente, efectud la coordinacion y supervision correspondiente
entre las instituciones bajo su dependencia. Ademas, este Ministerio propuso politicas fiscales
oportunas y correctivas con el objetivo de salvaguardar la sostenibilidad de las finanzas en el corto y

mediano plazo.

El MH presenta la Memoria Anual 2012, en la cual, se recogen aspectos relevantes sobre el
desempefio de la politica fiscal y la administracion financiera del Estado; las principales acciones del
tesoro y de credito publico; asi como aquellos factores relevantes que afectaron el ejercicio
presupuestario y la contabilidad gubernamental; igualmente, se hace una sintesis de las actividades
mas importantes relativas a las contrataciones publicas, el catastro inmobiliario y la administracion

de los bienes nacionales.

También se incluye la descripcion de las actividades méas sobresalientes relacionadas con los
asuntos administrativos e institucionales del Ministerio, asi como lo relativo a las pensiones
otorgadas por el Estado, juegos de azar, loterias y apuestas; ademas, se esbozan las actividades de las
dependencias del Ministerio y en particular, de las instituciones que tienen el mandato de la

recaudacion de los ingresos corrientes.

Asimismo, se resaltan las medidas de ajuste que fueron implementadas a partir del cambio de

mandato presidencial con el objetivo de mantener un desempefio de la finanzas publicas en linea con
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el comportamiento macroeconémico, por lo que se hace énfasis particular en los componentes de la
reforma tributaria aprobada por el Congreso Nacional en noviembre de este afio, que tiene por
objetivo fundamental conservar la sostenibilidad fiscal en el tiempo para cumplir con los objetivos de

estabilidad y crecimiento.

Cabe destacar, que en el 2012, segun cifras preliminares se logré un crecimiento de 4.0%, con una
inflacion de 3.91% y un tipo de cambio promedio de RD$40.30 por ddlar, lo que se puede considerar
satisfactorio si se mide en término de las proyecciones macroeconémicas elaboradas por las
autoridades a principio de afio. Este aceptable desempefio se obtuvo a pesar del desfavorable clima
internacional prevaleciente, producto de la crisis fiscal y de deuda en Europa, la lenta recuperacion

de los Estados Unidos, asi como el debilitamiento de los mercados financieros internacionales.

El estado de incertidumbre en la economia mundial ha contribuido a una reduccion de la demanda
externa, que también ha presionado la baja en los precios de diferentes commodities y la caida del
comercio internacional, lo cual afecta los mercados emergentes. En tanto que para América Latina el
dinamismo econdmico sigue desacelerandose y se espera que el crecimiento se situé alrededor de

3.2% para la region.

Por otra parte, hay que sefialar que si bien es cierto, que se registré un incremento de los ingresos
con respecto al afio anterior, también es cierto que se verificd un faltante con respecto a las
estimaciones del presupuesto de 2012. Ademas, por el lado del gasto, se registrd un incremento
debido, entre otros factores, a la dinamizacidn de la inversidén publica en el sector construccion, lo
que gener6 un aumento significativo del gasto de capital, y una mayor transferencia al sector
eléctrico para cubrir el déficit del sector. Este incremento en las transferencias al sector eléctrico
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motivd que a mediados del afio ya se hubiere cumplido con el total de las transferencias

presupuestadas para cubrir el subsidio.

Estos factores motivaron la realizacion de un presupuesto suplementario, el cual fue aprobado en
el mes de julio por el Congreso Nacional, mediante la Ley No0.174-12, otorgandosele US$500.0
millones adicionales a las Empresas Eléctricas Estatales y un incremento de unos RD$30,000.0
millones para gasto de capital. Paralelamente, el Gobierno estuvo compelido a recurrir a préstamos y

emisiones de titulos y valores, con la finalidad de cumplir con los compromisos asumidos.

POLITICA FISCAL APLICADA

Entre las principales medidas aplicadas por las autoridades se encuentran las siguientes:

e Ley No. 02-12, que modifica el Articulo No.4 de la Ley N0.353-11 para especializar hasta un
monto de RD$I,440.0 de 1os bonos emitidos en virtud de dicha ley, a ser dedicados al sector

arrocero por concepto de comercializacion y manejo del inventario excedente.

e Ley No. 121-12, modifica el Articulo No.17 de la Ley No0.193-11 para los Titulos Valores
emitidos y sus modificaciones, sean utilizados por el MH para cancelar el saldo de la deuda
administrativa generada hasta el 31 de diciembre de 2011, por el Gobierno Central y las
entidades descentralizadas y auténomas no financieras, incluyendo el Banco Agricola de la

Republica Dominicana.

e Ley No. 253-12, la cual, tiene el objetivo reducir el déficit fiscal registrado durante los primeros

nueve meses del afio; garantizar la estabilidad macroecondémica; cumplir con las metas de
3
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desarrollo del pais; promover una distribucion mas justa de la carga tributaria; combatir la
evasion y el contrabando; asi como de estimular la formalizacion de amplios sectores,
incorporando a la economia formal a millares de trabajadores informales y pequefios y medianos

empresarios y profesionales independientes. Dicha ley contiene las siguientes medidas:

Se mantiene la tasa del ISR a las personas juridicas en 29.0% hasta el afio fiscal 2013, la cual
se reduce a un 28.0 % en 2014 y a partir del afio fiscal 2015 a 27.0%; ademas, no se indexa la
inflacion a los tramos de renta que forman la escala impositiva para personas fisicas gravadas
con ISR durante el periodo 2013-2015. También, se amplia la definicion de rentas gravadas
con ISR con el objetivo de que los ingresos o incrementos del patrimonio que el contribuyente

no pueda justificar queden sujetos al impuesto.

Se establecen limitaciones a los gastos deducibles de ISR: Gastos superiores a RD$50,000.00,
deben realizarse a través del sistema financiero; solo admitir como deducibles la proporcion
de intereses que haya pagado ISR por parte del prestamista; pone limites a la deduccion de
intereses a tres veces el capital contable de la empresa (clausula de subcapitalizacion);
restringe la deduccién de impuestos y tasas a los intereses pagados para la obtencion de la
renta. lgualmente delimita la deducciéon de los gastos educativos para determinar el ISR

pagado por personas fisicas hasta el 25.0% del tramo exento.

Se crean medidas de fiscalidad internacional: Refuerza la definicion de establecimiento
permanente y su forma de tributar en el Codigo Tributario; eleva a categoria legal la norma
que existia sobre los precios de transferencia. También, se establece un régimen dual que:
grava los intereses de las personas fisicas y los dividendos a una tasa igual de 10.0%
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(incluyendo regimenes fiscales especiales); mientras que para los dividendos, elimina la

posibilidad de acreditar las retenciones a las personas juridicas que distribuyan.

Se aumenta la retencion a: premios de juegos de azar de 15.0% a 25.0% y premios obtenidos
en maquinas tragamonedas de 3.0% a 10.0%. Asi como, la retencion a proveedores del Estado
de 3.0% a 5.0%. También se aumentaron los impuestos a los vehiculos de motor aplicAndose
un impuesto a la circulacion de vehiculos del 1.0% sobre valor con minimo de RD$1,200.0 y
otro por las emisiones de CO> que oscila entre de 0.0% a 3.0%, en adicion al impuesto sobre

el primer registro de propiedad del vehiculo o primera placa.

Se modifica el impuesto a la propiedad inmobiliaria para aplicarse una tasa de 1.0% al
propietario, pero se eleva el minimo exento de RD$5.0 millones a RD$6.5 millones, ajustado
por la inflacion anual. Ademas, se reduce a 0.5% en el 2015 el impuesto sobre activos
cobrados a las personas juridicas, el cual serd eliminado a partir de 2016. Con su eliminacion

las personas juridicas deberan pagar IPI.

Se mantiene hasta diciembre 2013 el Impuesto Activos Financieros Productivos Netos que
recae sobre las entidades de intermediacion financiera. Ademas, se establece un impuesto de
RD$12,000.00 anual a los establecimientos comerciales de venta al por menor que no estén
tributando en el régimen general, siempre que sus compras sean superior a RD$50,000.00 al

mes.

Reduccion del ISC Ad valorem al Avtur de 16.0% a 6.5%; se agrega un impuesto adicional de
RD$2.0 sobre el galon de gasolinas y gasoil, del cual se utilizara 75.0% para redes viales y el
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25.0% restante para la renovacion de la flota de transporte publico. También se modifica la
exencion de ISC sobre combustibles por un mecanismo de reembolso para los consumidores

exentos.

- Se reduce a 20% el impuesto selectivo al consumo -1SC- que recae sobre varias subpartidas
arancelarias de bienes importados y de produccién doméstica; asimismo se aumenta el ISC
especifico aplicado sobre cajetillas de cigarrillos de 10’s y 20’s, hasta alcanzar una tasa
efectiva de tributacion de 70.0% en el 2015; y de 7.5% a 10.0% el ISC Ad valorem de las
bebidas alcoholicas e igualar en 5 afios el ISC especifico a las bebidas fermentadas y
destiladas. Asimismo, incluye el servicio de telecomunicacion por cable en el ISC de un

10.0%.

- Se aumenta la tasa del impuesto a las transferencias de bienes industrializados y servicios -
ITBIS- de 16.0% a 18.0% por tres afios (2013-2015), y se amplio la base de los productos,
incluyéndose: el yogur, la azdcar, el café, las grasas comestibles (aceites, mantequilla, entre
otros) y chocolate, aplicandose una tasa reducida de 8.0% que va incrementandose hasta
alcanzar el 16.0% en 2016, afio en que convergera y se unificara la tasa a ese nivel; se elimina
el tratamiento de tasa cero a varios bienes exentos; permaneciendo este tratamiento a un grupo
importante de materias primas e insumos de leche, cereales y productos de molineria,

habichuelas, pollo y embutidos, y material educativo, entre otros.

En esta reforma tributaria se introdujeron disposiciones que permitiran la racionalizacién de los

incentivos tributarios, entre las cuales se destacan:



Memoria del Ministerio de Hacienda y Dependencias — Afio 2011

Se suspende la clasificacion de nuevas zonas francas especiales de la Ley No. 8-90, y se
aumenta de 2.5% a 3.5% el impuesto sobre las ventas brutas de las zonas francas en el
mercado local y se aplica un impuesto de 5.0% sobre las ventas brutas a las empresas de zona

franca comercial, que tiene el caracter de renta presunta.

Se elimina la transferibilidad del crédito fiscal obtenido por los productores cinematograficos;
la exencién de ISR a inversionistas y productores de energia renovable y se limita de 75.0% a
40.0% la deduccion para auto productores de su renta imponible; y la exencién del IPI y del
impuesto a la transferencia inmobiliaria a quienes adquieran inmuebles en polos de desarrollo

turisticos.

Se modifica el concepto de sujeto pasivo del ITBIS e ISC sobre las ventas locales de empresas
registradas en regimenes de incentivos, constituyendo a estas sociedades como agentes de
retencion de los contribuyentes finales. Asimismo, se crearon medidas de control tributario, al
precisar que previamente al otorgamiento de los incentivos, es necesario realizar un andlisis
beneficio — costo de los mismos para saber si son redundantes o no, por parte del Ministerio
de Hacienda, asi como la coordinacion ex ante para establecer cobros por servicios en las

instituciones del Estado y la aprobacion de licencias para operar juegos de azar y apuestas.

Ley No. 309-12 que declara la amnistia que abarca los Impuestos sobre la Renta (ISR),
Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS); sobre Sucesiones; a la Propiedad
Inmobiliaria (IP1); sobre Transferencias; sobre los Activos aplicados a la Propiedad Inmobiliaria

asi como a los intereses, recargos y multas relativos a la importacién de mercancias.
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Esta Ley de Amnistia establece un plazo de 60 dias para presentar la intencion de acogerse a la
misma, solicitud que deberd depositar en la administracion local a la que corresponda el
contribuyente o a través de la Oficina Virtual de Impuestos Internos. Luego de depositado el
formulario, en la Direccion General de Impuestos Internos tendrd un plazo de respuesta de 15 dias

posteriores a la recepcién para rechazarla o acogerla.

La Amnistia abarca a los contribuyentes morosos u omisos; contribuyentes que han cumplido sus
deberes formales, pero con sub-tributacion; contribuyentes con incrementos patrimoniales no
justificados y que tienen deudas en los impuestos anteriormente citados, quienes podran realizar el

pago total de la deuda eximido de intereses, multas y recargos.

Al respecto, cuando la solicitud sea aprobada, la DGII sefialara el monto correspondiente a pagar
conforme o a lo prescrito en el Articulo 3 de la referida ley. Luego de recibida la notificacion
positiva por parte de la DGII, el contribuyente tendra 20 dias para saldar en un pago Unico,
eximido de recargos e intereses, y podra solicitar un acuerdo de pago con un inicial de un 40.0%
del total del monto adeudado y dos cuotas mensuales sucesivas, contadas a partir de la fecha del
pago inicial y si se extendiere del periodo sefialado se les aplicaran los intereses moratorios

establecidos en el Cddigo Tributario.

Decretos Nos. 04-12, 121-12, 319-12 y 368-12, a través de los cuales se establece un mecanismo
de compensacion a favor de los transportistas urbanos, interurbanos y turisticos de pasajeros y
cargas, asi como a la Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses -OMSA-, que les otorga

exencion de los impuestos selectivos al consumo, especifico y Ad-valorem, gue recaen sobre el
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gasoil, segln las leyes Nos. 112-00 y la 495-06, con el fin de evitar incrementos en los precios de

los servicios ofrecidos.

Decreto No. 47-12, se autoriza al MH a asumir el pago de la ndmina de los jubilados y
pensionados del Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PRO-INDUSTRIA), a través

del Fondo de la Ley N0.379-81.

Decreto No. 499-12, prohibe a las entidades publicas centralizadas y descentralizadas que, con
excepcion del Banco de Reservas de la Republica Dominicana, el Banco Agricola, el Banco
Nacional de Fomento de la Vivienda y Produccion, comprometan gastos sin contar con las

correspondientes apropiaciones presupuestarias aprobadas por el MH.

Ademas, prohibe a dichas instituciones los gastos originados en fiestas, agasajos, almuerzos,
recepciones; donaciones o contribuciones en provecho de terceros o de servidores estatales;
adquisicion de vehiculos de cualquier naturaleza durante un afio; obsequios en sentido general,
tarjetas de navidad, distribucion de canastas navidefias; arrendamiento de instalaciones privadas
para celebrar actividades con excepcion de los entrenamientos, capacitaciones, talleres y
cualquier otra actividad formativa, realizada en locales pertenecientes a instituciones educativas o

sin fines de lucro, entre otras.

Asimismo, los gastos en publicidad y propaganda, deberdn ajustarse a la normativa que
establecera la Direccion General de Comunicacion (DICOM), asi como, las publicaciones deben
ser ejecutadas prescindiendo de materiales costosos o lujosos y el namero de impresion seré el

estrictamente necesario, y en otros casos a través del Internet.
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Se establece un estricto control para los viajes de funcionarios al exterior; asimismo, se aplicaran
medidas de ahorro y sustentabilidad, a fin de reducir gastos de operacion en los siguientes rubros:
consumo energético, bombeo de agua, uso eficiente de agua, asi como de materiales y
suministros biodegradables. Ademas, se reduce por lo menos a 20.0% las disponibilidades
presupuestarias existentes a los servicios de comunicaciones. También, la asignacion de
combustibles se hara de acuerdo con el uso al cual que esta dedicado el vehiculo y se evaluara la

factibilidad de la venta de los vehiculos de lujo y de alto consumo propiedad del Estado.

Los gastos de representacion asignados a los cargos de alto nivel no podran exceder del 15.0% de

su salario, igual trato se le dara a las asignaciones de combustibles.

Norma General No. 01-12: sobre la aplicacion de exenciones al sector agropecuario. Esta aplaza
0 prorroga las disposiciones contenidas en las Normas Generales Nos. 01-2008, 02-2009 y 03-
2010 relativas a las exenciones del pago de anticipos del Impuesto Sobre la Renta, del pago del
Impuesto sobre Activos y de Retencion del Impuesto Sobre la Renta relativos a los pagos

realizados por el Estado hasta el ejercicio fiscal 2012.

Norma General No. 02-12: sobre el régimen tributario del fideicomiso. Tiene como finalidad
establecer los requerimientos y procedimientos que deberan cumplir ante la Administracion
Tributaria, los fideicomisos y las partes que intervienen desde su conformacién hasta su

extincion.

Norma General No. 03-12: sobre el manejo del alcohol en las licorerias. Establece pautas sobre

el tiempo de envejecimiento o tiempo de duracion del alcohol en los almacenes de
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envejecimientos, pautas de que serdn admitidas como mermas, la base para el célculo de las

mermas y el control de alcoholes en Licorerias de Zonas Francas.

Norma General No. 04-12: para los propietarios de tragamonedas y casinos. Establece nuevos
valores especificos a pagar por cada maquina tragamonedas segun su ubicacidén, como producto
de la Ley No. 253-12. A la vez, establece el pago por concepto de retencién sobre premios

pagados que deberan pagar los Casinos de Juegos a la Direccién General de Impuestos Internos.

FMI Revision Art. 1V a la Republica Dominicana. En noviembre 2012, una mision del Fondo
Monetario Internacional visito el pais por segunda vez, para analizar la evolucién econdémica del
pais, de acuerdo al Articulo IV y analizar la posibilidad de firmar un futuro acuerdo con ese
organismo internacional y se discutieron algunas de las politicas macroecondmicas las que deben
orientarse a reducir la vulnerabilidad fiscal y externa y que la reforma fiscal aprobada, es un paso

en esta direccion.

Ademas, apoyan a las autoridades en los pasos que estdn dando para mejorar el clima de
negocios, promover la competitividad y en la creacién de empleos; la implementacion de
reformas en el sector eléctrico; el proceso de "ventanilla Unica” para el registro de nuevas
empresas y los planes para ampliar el registro de titulos de bienes raices y otras propiedades. Asi
como, en la realizacién de los nuevos programas para combatir la pobreza y la desigualdad,
reducir el analfabetismo, mejorar la educacion y la salud, fortalecer la seguridad y lucha contra la

corrupcion.
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OTRAS MEDIDAS DE POLITICA FISCAL

e Cuenta Unica del Tesoro.

La Tesoreria Nacional continu6 con el proceso de aplicacion de la Fase | de la Cuenta Unica del
Tesoro (CUT), ejecutando el 100.0% de esta fase en las en las siguientes instituciones: ministerios
de Administracion Publica; Agricultura; Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; Fuerzas
Armadas; Industria y Comercio; Interior y Policia; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Obras
Publicas y Comunicaciones; Salud Publica y Asistencia Social, y Turismo; asi como, la Procuraduria
General de la Republica. Ademas, fueron cerradas 2,426 cuentas bancarias administradas por las
entidades del Gobierno Central y se aperturaron 45 cuentas colectoras del Tesoro, para aplicar el
modelo adoptado durante la Fase | de la CUT y para percibir los recursos captados de manera directa
de las instituciones del Gobierno Central. Igualmente, se implementé la arquitectura de la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), utilizada como esquema funcional para el desarrollo informatico modular

en el Sistema de Gestidn Financiera (SIGEF).

e Subsidios al Sector Eléctrico, GLP, Transporte y Peaje.

En el 2012, el Estado Dominicano, continué otorgando los subsidios necesarios tanto al sector
eléctrico como al Gas Licuado de Petroleo, cumpliendo de manera satisfactoria con el pago a los
respectivos suplidores. De acuerdo a cifras preliminares en el 2012, fueron erogados como subsidio
estatal RD$35,414.9 millones. De estos, RD$30,907.6 millones corresponden al sector eléctrico,
RD$2,669.1 millones al GLP y RD$1,838.2 millones son de subsidios por peaje sombra de carretera

Santo Domingo-Samana.

De los RD$30,907.6 millones destinados al sector eléctrico, unos RD$29,210.0 millones

correspondieron al subsidio de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
12
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(CDEEE), en cumplimiento del Decreto No. 185-11; mientras que unos RD$3.2 millones a pagos de
energia no cortable de las Instituciones Gubernamentales, entre las cuales estan incluidos los
hospitales, escuelas, universidades, fuerzas armadas, policias y militares de defensa de la nacion e

instituciones de servicios publicos, entre otras.

Se continud aplicando, a través del Programa “Bono Luz”, el subsidio a las personas que no
pueden pagar el servicio, y que tienen un consumo entre 0 a 150 kilovatios. Actualmente, unos
506,840 usuarios disponen de este subsidio focalizado, habiéndose erogado en el afio RD$1,694.4

millones.

Con relacion al subsidio al GLP, las autoridades continuaron la politica de mantener el suministro
del combustible a un precio subvencionado a las familias de menores ingresos y a los transportistas
de pasajeros urbano e interurbano, con la finalidad de preservar la estabilidad de precios en el
suministro de este importante servicio popular. En ese sentido, el subsidio alcanzo para el periodo un
monto de RD$2,669.1 millones. De estos unos RD$637.1 millones corresponden al GLP para

transporte y RD$2,032.0 millones al GLP a hogares.

En la modalidad de un subsidio por peaje sombra se erogaron RD$1,838.2 millones para la

carretera Santo Domingo- Samana.

Asimismo, se emitieron los decretos del Poder Ejecutivo Nos. 04-12, 121-12, 319-12 y 368-12, a
través de los cuales se establece un mecanismo de compensacién a favor de los transportistas urbano,
interurbano y turistico de pasajero y carga, asi como a la Oficina Metropolitana de Servicios de
Autobuses -OMSA-, a los cuales otorga la exencion de los impuestos selectivos al consumo,
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especifico y Ad-valorem, que recaen sobre gasoil, segun las leyes Nos. 112-00 y la 495-06, con el fin
de evitar incrementos en los precios de los servicios ofrecidos, por lo que durante el afio se otorgaron
26.8 millones de galones de gasoil exentos, con un sacrificio fiscal para el Estado Dominicano
ascendente a RD$1,165.8 millones. Esta medida de subsidiar a los choferes, transportistas de carga y
los transportistas de turistas extranjeros se inicié con el afio 2011 con la promulgacion del Decreto

No. 183-11.

e Politica de endeudamiento
El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de Credito Publico prepard la
estimacion de los desembolsos y el seguimiento de proyectos con financiamiento externo y de la

programacion de pagos de la deuda publica en coordinacion con DIGEPRES.

En este contexto, durante el afio 2012, el servicio de pagos de la deuda publica ascendié a
RD$85,445.4 millones, correspondiéndole, RD$38,459.3 millones al pago de la deuda externa y
RD$46,986.1 millones a la interna. Del total pagado a la deuda externa, RD$21,366.4 millones,
corresponden a principal, RD$16,681.5 millones a los intereses y RD$411.3 millones, a comisiones y
mora; en tanto que, en los pagos internos, RD$26,477.0 millones, son del principal, RD$20,497.0

millones, corresponden a intereses y RD$12.1 millones a comisiones.

Para el afio 2012 el total de deuda publica vencida en dolares, ascendio a US$2,359.9 millones, de
los cuales USUS$1,013.7 millones, corresponde a deuda externa y US$1,346.2 millones, a la interna.
Mientras los pagos de la deuda publica efectuados en dolares totalizaron US$2,184.4 millones, de los

cuales US$982.0 millones, fueron de externa y US$1,202.4 millones de la interna.
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También en el servicio interno se pagaron por concepto de intereses de las lineas de créditos,
RD$817.6 millones, unos RD$32,272.3 millones, como pago de amortizacion e intereses de la

deuda, denominada en titulos y valores y que incluye el pago de recapitalizacion del Banco Central.

e Petrocaribe.

La Oficina de Negociaciones de Petrocaribe del MH continud con la integracion de nuevos
renglones exportables de bienes a la Republica Bolivariana de Venezuela, en ese sentido, se han
exportado a Venezuela US$5.3 millones de Jarabe de Fructosa y Glucosa, asi como, US$15.2
millones de pastas alimenticias, para un total exportado de US$20.5 millones. Este total representa el

29.4% del servicio de la deuda de 2012.

Igualmente, esta Oficina administra los contratos de intermediacion financiera de pago con las
empresas exportadoras de los referidos productos. Entre los cuales esta el contrato entre el MH y la
empresa Productora Panorama S.A., para la exportacion a la Productora Distribuidora Venezolana de
Alimentos PDVAL en Venezuela, por un volumen de 20,966.14 toneladas métricas, valoradas en
RD$34.6 millones; el contrato con la empresa Caribbean Liquid Sugar RJH, C. por A. por un monto

de US$28.8 millones, para ejecutar exportaciones hasta un volumen de 17,475 toneladas métricas.

e Armonizacion Tributaria en la Region.

El MH, particip6 en las reuniones del Grupo de Trabajo de Politica Tributaria de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana (GTPT). Este grupo da soporte técnico al Consejo de Ministros de
Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (COSEFIN), en la
coordinacion de la politica tributaria de estos paises en el marco del proceso de liberalizacion

comercial para evitar malas practicas en el otorgamiento de incentivos, para atraer inversion
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extranjera. En ese sentido, en el afio 2012 el GTPT elabor6 los siguientes estudios: evaluacion de los
ingresos tributarios recaudados en la region; las metodologias para la estimacion del incumplimiento
del ISR y las consecuencias en la regién por la implementacion del FATCA por Estados Unidos,

entre otros.

e Elaboracion del Presupuesto General del Estado.

El MH, como 6rgano rector de la politica fiscal, coordind en el afio 2012 todas las fases del
proceso presupuestario, en los términos establecidos por la Ley Organica de Presupuesto. En ese
orden, elabor6 y presento en el 2012 el Presupuesto General del Estado del afio 2013, incluyendo el
presupuesto del Gobierno Central e Instituciones Publicas Descentralizadas y Auténomas no
Financieras y de las Instituciones Publicas de la Seguridad Social. Adicionalmente, el Proyecto de
Presupuesto tiene el informe explicativo; la politica presupuestaria y la estimacion de los gastos

tributarios.

MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Hacienda, elaboro el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2011-2015, mediante el
cual se inicié la planeacidn estratégica, que consolida el proceso de reforma de la administracion

financiera del pais, en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

En ese sentido, la Direccién de Planificacion y Desarrollo Institucional del MH, elaboro, valido y
revisé las matrices e informes de Monitoreo Trimestral 2012 de las areas funcionales y unidades
organizativas de la sede del MH. Asi también, proporcioné apoyo en la elaboracion de las matrices
de programacidn trimestral del POA 2012, de las areas centrales. Asi como, la revision y validacion

de las matrices de programacién de las areas funcionales del MH para 2012.
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Ademas prepard los lineamientos para la Elaboracion de los Planes Operativos del MH y su
alineacion con la planificacion de compras y la formulacién del presupuesto. De igual forma, se
realizaron las jornadas de sensibilizacion correspondientes, con los encargados y enlaces de
planificacion y desarrollo. También, se le dio seguimiento, apoyo a la entrega de los Planes

Operativos de compras 2013 alineados a los Planes Operativos Anuales.

El Programa de Administracién Financiera (PAFI), en cuanto al plan operativo anual (POA) para
el afio 2012, realiz6 las ejecutorias enmarcadas en los siguientes objetivos especificos del programa:
Portal de compras dominicanas actualizadas; la nueva interface visual del SIGEF; actualizacion
tecnoldgica (Exadata-ULA); optimizacion procesos del subsistema de Tesoreria; Propuesta modelo
de proceso SIAFE; ademas, se entregaron 23 productos de proyectos menores, consultoria, y nuevas
funcionalidades de SIGEF y 586 casos de mantenimientos atendidos de un total de 609 casos

solicitados.

La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones, conforme a la metodologia disefiada en el Plan
Estratégico Institucional, dentro del plan operativo 2012, logré ejecutar todas las actividades
consignadas en la DGJP, cumpliéndose asi con los objetivos propuestos. Entre los cuales se destacan
la implementacion en la SIJUPEN de las nuevas tipologias de los formularios de las solicitudes de la
DGJP y esta en ejecucion el proyecto de depuracion de su base de datos, con el objetivo de actualizar
la base de datos del sistema de automatizacion de Jubilaciones y Pensiones, tomando en cuenta la
calidad de los mismos, para corregir los errores de registros y el impacto financiero para la
recuperacion de valores, dada la exclusion de los expedientes detectados dentro del marco legal que

no deben estar en la nGmina de pensionados.
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La Direccion General de Contabilidad Gubernamental, logré los resultados, productos y metas
establecidos en su Plan Operativo, lo que permitié un avance significativo de la Administracion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental y los objetivos establecidos en el Plan Estratégico 2011-

2015. Dentro de los logros mas relevantes se destacan:

El Fortalecimiento de la Rendicion de Cuentas y la Gestion de la Informacion Contable,
Financiera y Econdmica, para la toma de decisiones, lograndose el Estado de Recaudacion e

Inversion de las Rentas (ERIR) correspondiente al periodo fiscal 2011.

Se fortalecio y amplio la cobertura del Sistema Unico de Contabilidad Gubernamental, logrando
la implantacion y seguimiento normativo del Sistema Contable en 82 Instituciones del Gobierno
Central y en 103 Instituciones Descentralizadas, Empresas Puablicas, Instituciones Pablicas de la

Seguridad Social y Municipalidades.

En cuanto al Sistema Unico de Contabilidad Gubernamental, en materia de Normas y
Procedimientos Contables, fue elaborado el Manual de Analisis de la Informacion Financiera para la

Consolidacion del Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas.

COMPORTAMIENTO DE LAS RECAUDACIONES FISCALES

Los Ingresos Fiscales del Gobierno Central durante el afio 2012 alcanzaron un monto de
RD$318,559.8 millones, superiores en RD$38,102.8 millones (13.6%) en relacion a los
RD$280,457.0 millones registrados en el 2011, alcanzando el 91.9% del estimado para el afio. Este

aumento se debe, entre otras causas, al incremento en las recaudaciones de los impuestos sobre los
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ingresos de personas fisicas y juridicas, los impuestos selectivos al consumo de hidrocarburos y el

ITBIS.

Con relacion a los ingresos presupuestados, la caida de 8.1% en el monto recaudado, se explica a
que no ingresaron los montos estimados de los conceptos Dividendos de Refineria y Banco de
Reservas, Concesiones de Falconbridge y PVDC que representaron una disminucion de
RD$7,8874.8 millones. Igualmente, las recaudaciones se vieron afectadas por la desaceleracion de la
dindmica del comercio exterior dominicano, caida de las remesas y una menor tasa de crecimiento
del PIB nominal que la utilizada en la proyeccion inicial, entre otros factores, lo que explica en gran

medida el faltante de mas de 1.3% del PIB.

Los impuestos selectivos sobre alcoholes y tabaco registraron montos de RD$17,088.5 millones y
RD$4,470.1 millones, respectivamente. Los impuestos selectivos especifico y Ad valorem sobre los
Hidrocarburos registr6 un monto de RD$42,459.8 millones. Mientras, los impuestos sobre servicios
de telecomunicaciones, transacciones financieras de débito y pdlizas de seguros recaudaron

RD$14,028.7 millones.

Los Impuestos sobre los Ingresos alcanzaron el monto de RD$92,274.5 millones, para un aumento
de 41.5%, destacandose, la partida Impuestos sobre los Ingresos de las Empresas, con un monto de
RD$46,623.8 millones, producto de los ingresos extraordinarios derivados del impuesto ganancia de
capital, recibidos por la venta de la Cerveceria Nacional que represento un valor de RD$10,500.0
millones; la venta de todas las estaciones de gasolina de la Texaco Standard Oil, que sumaron
RD$1,482.0 millones. En tanto, los Impuestos a la Propiedad crecieron en un 22.7% al situarse en
RD$19,202.6 millones, mientras que los Impuestos al Comercio Exterior sumaron RD$23,444.2
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millones. Dentro de este renglon, el arancel recaudd RD$18,775.9 millones. Por su parte, los
Ingresos No Tributarios disminuyeron en 11.4%, alcanzando el 37.0% de las estimaciones, que
fueron afectados principalmente por la no percepcion de dividendos y otras ventas de bienes y

servicios de instituciones del Estado.

En cuanto a los ingresos cobrados por las oficinas recaudadoras, la DGII recaudé RD$248,108.3
millones, la DGA cobré RD$63,497.8 millones; mientras que la TN percibi6 RD$6,953.7 millones.
En términos de participacion la DGII aport6 el 77.9% de los ingresos, la DGA represent6 el 19.9% y

la TN aport6 el 2.2% restante.
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DESPACHO SUPERIOR

UNIDAD DE ANALISISY POLITICA FISCAL

La Unidad de Analisis y Politica Fiscal ha dado continuidad al cumplimiento de las funciones y

atribuciones que le fueron conferidas por la Ley No. 494-06 de Organizacion del Ministerio de

Hacienda, En este orden, cabe destacar que recopild y analizo estadisticas fiscales que son insumo de

multiples informes publicados, compartidos con organismos multilaterales o utilizados a nivel

interno en el Ministerio, las cuales se sefialan a continuacion:

Se desarrollo el Modelo Conceptual del Sistema de Estadisticas Fiscales (SEF), que tiene como
objetivo la recopilacidn, ordenamiento, estructuracion y presentacion, de acuerdo con las mejores
practicas internacionales, de toda la informacion atil para el seguimiento sistematico de la

coyuntura y situacion fiscal, su interpretacion y analisis.

Se registrd informacidn financiera de instituciones publicas, insumo fundamental para el disefio y
puesta en marcha del SEF; igualmente, se prosiguié con el levantamiento de informacion de las
instituciones publicas descentralizadas y autonomas del Estado. Esto permitié acumular

informacion detallada de mas de 90 instituciones, la que fue analizada y procesada.

Se realiz6 una propuesta de modificacion al Plan de Cuentas a la Contabilidad Gubernamental,
Manual de Clasificadores Presupuestarios y al Sistema Integrado de Gestion Financiera, con el
objetivo de establecer un sistema integrado de clasificacion contable, utilizacion extendida a
todas las instituciones del gobierno, tomando como referencia las practicas internacionales, y
adaptandolas a las necesidades de cada uno de los sistemas mencionados y que provea

adicionalmente, informacion para el Sistema de Estadisticas Fiscales a implementar por la UPF.
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Se desarrollé la metodologia de las Cuentas de Ahorro, Inversion y Financiamiento (CAIF) para
las empresas publicas, las instituciones publicas no financieras y las instituciones bancarias. Estas
cuentas son utilizadas como insumo para el analisis econémico de cada una de las instituciones

del sector publico.

Se agregd y consolidd la informacion financiera de instituciones publicas, preparandose la
metodologia para la agregacion y consolidacion de las estadisticas correspondientes a las
diferentes instituciones que comprenden el sector publico no financiero (gobierno central,
instituciones descentralizadas y empresas publicas no financieras), con el objetivo de elaborar un
Balance Fiscal Consolidado del Sector Publico No Financiero, que permitira hacer analisis con

mayor profundidad y alcance sobre las finanzas publicas.

Balance General del Sector Publico. Este balance se elabor6 de manera mensual y presenta
informacion detallada sobre las cuentas fiscales, siendo el principal de los insumos utilizados por
los hacedores de politica fiscal dentro del MH y el gobierno en general, asi como organismos

multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y agencias calificadoras de riesgo.

Se elaboraron varias Notas fiscales e informes: Macro-Fiscal 2011; y Fiscal Enero-Junio 2012.
Ademas, de una Nota Técnica sobre el Ajuste Ciclico de las Cuentas Fiscales en R.D., que
propone una metodologia para la construccion de un balance fiscal estructural, esto es, ajustado
por factores transitorios, como el ciclo econdmico y las variaciones de los precios de algunas

mercancias con implicancias presupuestarias, como el petréleo, ferroniquel y el oro.

23



Se realiz6 un anélisis de Sostenibilidad de la Deuda; asi como el Marco Fiscal Plurianual y
Macroecondmico. También, se elaboraron varias presentaciones y se particip6 en la reuniones
con las Agencias de Calificacion de Riesgo Standard & Poors (S&P) y Fitch Ratings relacionadas

con la situacion Fiscal del pais.

Coordind la elaboracion del documento de la Politica Presupuestaria para el Presupuesto General
de la Nacion; y del informe “Public Expenditure and Financial Accountability” (PEFA) 2012.

Ademas, reviso el Offering Memorandum.

Participd como contraparte de las misiones de Organismos Multilaterales, igualmente, fungio
como contraparte en las misiones de inversionistas extranjeros, presentando la situacion fiscal.
Algunos de estos inversionistas fueron J.P. Morgan, Bank Pension, Credit Suisse, Royal Bank of

Canada (RBC), UBS Investment Bank (UBS), Citigroup y Barclays.

Los técnicos de la UPF participaron en diversas actividades de capacitacion, actualizacion e

intercambio de experiencias a nivel regional en materia de politica y finanzas publicas:

- Taller sobre “Transparencia Fiscal” organizado por los gobiernos de los Estados Unidos de

Norteamérica y Brasil, en Brasilia.

- Seminario sobre “Finanzas Publicas en América Central: Situacion y Perspectivas”,

organizado por la CEPAL, ITC, CIAT e ICEFI, en Antigua, Guatemala.
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- Seminario sobre “Medicion de la Evasion en el Impuesto sobre la Renta”, organizado por la

CEPAL, ITC, CIAT, en Montevideo, Uruguay.

- Curso sobre “Programacion Financiera y Politicas Macroecondmicas”, en la sede oficial del

Fondo Monetario Internacional, Washington D.C.

- Curso sobre “Estadisticas de las Finanzas Publicas”, organizado por el CECAB, en Brasilia,

Brasil.

- Taller de “Deuda Ptblica”, coordinado por el CAPTAC-RD, en Managua, Nicaragua.

- Curso taller sobre “Politica, Gestion e Informacion Fiscal”, impartido por Ricardo Gutiérrez

en Santo Domingo.

UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

La Unidad de Asuntos Juridicos del Ministerio de Hacienda se encarga de recibir, procesar y
despachar requerimientos legales propios de las funciones del Ministerio, en concordancia con la Ley
Orgéanica de la Institucion. En este sentido, se tramitan poderes, decretos, licencias, oficios,
opiniones, anteproyectos, entre otros. Los trabajos realizados por esta Unidad, durante el 2012 fueron

los siguientes:

e En referencia a las placas y matriculas oficiales se realizaron: 385 asignaciones, 182

cancelaciones, 95 autorizaciones de expedicion de duplicado, 75 transferencias, ademéas de 299
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solicitudes de cambio de matricula privadas y oficiales enviadas a la Direccion General de

Impuestos Internos.

Se realizaron tramitaciones: 1,385 de decretos para solicitudes de exequatur, 196 de polizas de
correos expresos Courier; 126 solicitudes de certificaciones diversas, asi como 1,118 remisiones

de fianzas aduanales enviadas a la Tesoreria Nacional.

Elaboracion de 107 licencias para operar como agente de aduanas, con sus correspondientes

oficios de remision enviados a la Direccion General de Aduanas y a la Tesoreria Nacional.

Se realizaron 58 traducciones de textos juridicos; 670 legalizaciones de Poderes Consulares, y
544 oficios internos a los diferentes departamentos de este MH. Ademas, se revisaron 3

Anteproyectos de Ley para remitidos al Poder Ejecutivo.

Participacion en 97 audiencias en los tribunales del pais; en 76 inspecciones de subastas publicas
en Monte de Piedad (Santo Domingo, Azua y Santiago de Los Caballeros) y 11 inspecciones de

subastas publicas en Bienes Nacionales.

Se asistieron a 42 lecturas de sentencias al Tribunal Contencioso Administrativo; 96 a pago de
bonos, obras y servicios; y 47 a la comision conciliacion en el Ministerio de Administracion

Pdblica (MAP).
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Se realizaron opiniones legales: 77 de transferencias de pensiones, 203 a la Direccion General de
Credito Puablico; 24 sobre indemnizacion econémica de ex empleados del Ministerio de

Hacienda, asi como, 45 sobre expedientes de expropiacion.

Se elaboraron 57 solicitudes de escrito de defensa a las dependencias del Ministerio de Hacienda;
30 de poder especial al Poder Ejecutivo; asi como, 185 de pago de honorarios profesionales de
abogados notarios por servicios prestados al MH; 30 de certificacion de firma a la Consultoria

Juridica del Poder Ejecutivo y 335 asuntos diversos.

Elaboracion de 236 contratos de servicios entre particulares y el Ministerio de Hacienda; 1
Anteproyecto de Resoluciones; 162 recursos jerarquicos de pago de impuestos y 43 escritos de

defensa para el Tribunal Contencioso Tributario Administrativo.

Se realizaron 102 visitas mensuales a los pensionados en el Distrito Nacional, y 120 a los
pensionados en el interior del pais. Ademas, se supervisaron 44 sorteos dominicales de la Loteria

Nacional y 56 representaciones a comisiones diversas.

Se recibieron 1,156 actos de alguacil; 48 actas de la Comision del MAP; 30 notificaciones de

actos de alguacil de abogado a abogado y 20 notificaciones de actos de Avenir.

Se remitieron 10 expedientes de Recursos Jerarquicos para el pago de indemnizaciones

econdmicas, 352 casos de Recursos Jerarquicos Tributarios a la DGII. Ademas, se remitieron al

Poder Ejecutivo 28 convenios de créditos y 12 opiniones legales al respecto.
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DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

La Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional (DPDI) tiene que como responsabilidad
asesorar a las autoridades del Ministerio de Hacienda en materia de politicas, planes, programas y
proyectos de la institucion, asi como elaborar propuestas de cambios organizacionales y de
reingenierias de procesos, incluyendo los respectivos desarrollos tecnoldgicos. Asimismo, es
responsable de coordinar el accionar de las unidades de planificacion y desarrollo de las instituciones

que integran el sector, actuando como enlace ante el Sistema de Planificacion e Inversién Publica.

En ese orden, en el transcurso del afio 2012, la DPDI desarrollé las siguientes actividades:

e Elaboracion, validacion y revision de las matrices e informes de Monitoreo Trimestral 2012 de
las areas funcionales y unidades organizativas de la sede del MH. Asi como, la elaboracion del
Informe Trimestral de Monitoreo Consolidado y su remision al Comité de Planificacion y

Presupuesto del MH.

e Preparacion y remision de la Matriz de productos del MH a fines de incluirlas en el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico 2012-2016, y su remision al Ministerio de Economia,

Planificacion y Desarrollo.

e Apoyo en la elaboracion de las matrices de programacion trimestral del POA 2012, de las areas

centrales del MH. Asi como, la revision y validacion de las matrices de programacion de 2012,

de las areas funcionales del MH.
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Lineamientos para la Elaboracion de los Planes Operativos del MH y su relacion con la
planificacion de compras y la formulacion del presupuesto. De igual forma, se realizaron las
jornadas de sensibilizacion correspondientes, con los encargados y enlaces de planificacion y
desarrollo. También, se le dio seguimiento, apoyo a la entrega de los Planes Operativos de

compras 2013 alineados a los Planes Operativos Anuales.

Revision del Resumen Ejecutivo del Proyecto: Diagndstico del riesgo de desastres naturales de
los activos fijos de infraestructura de las instituciones gubernamentales, destinados a la provision

de servicios publicos en la Republica Dominicana. (DIGECOG).

Adecuacion estructural de procesos de la Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria,
la Oficina Regional Norte y la Oficina de Libre Acceso a la Informacion y Relaciones

Internacionales.

Elaboracion y remision de Diagnosticos de Estructura de Departamento de Compras, Division de
Mayordomia y de la Division de Mantenimiento. Asi como, la validacion del Manual de

Organizacion y Funciones de la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES).

Elaboracién de la Matriz de Procesos de Direccién de Administracion de Recursos Humanos,
Direccion General de Crédito Publico, y de la Direccion de Planificacion y Desarrollo
Institucional. Ademas, del Manual de Procedimiento de la Direccién de Administracion de

Recursos Humanos y la Direccion General de Crédito Publico.
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Documentacion de 12 procedimientos y disefio de 14 formularios de la Direccion de
Administracion de Recursos Financieros, Bienes y Servicios, Recursos Humanos. Asi como de la
Unidad de Asuntos Juridicos, Oficina de Acceso a la Informacién y de la Direccion de

Planificacion y Desarrollo Institucional.

Elaboracion de resoluciones para la puesta en funcionamiento del Comité de Planificacion y
Presupuesto del MH; asignacién de combustible a funcionarios del MH; delegar en el
Viceministro Técnico-Administrativo, la facultad de firmar diversos tramites de desembolsos
como son los viaticos en el pais y compensacién por trabajos realizados en fin de semana y
feriados; instruir la racionalizacion del gasto y mejora del sistema de rendicion de cuentas de este
Ministerio; crear el Comité Interinstitucional de Formacion Superior en Economia del MH,;

modificar atribuciones del Comité de Recursos Humanos.

Politicas para la participacion de los funcionarios del MH en los consejos consultivos y
comisiones. Ademas, se actualizé la relacion de 6rganos colegiados e instancias de coordinacion

interna que preside o participa el MH.

Guias: para la elaboracion de comunicaciones y circulares en el MH; sobre excepciones y
limitaciones de la Oficina de Acceso a la Informacion; para el monitoreo de los planes operativos

anuales y la definicion de los indicadores de gestion del MH.

Lineamientos para la elaboracion de los planes operativos anuales, coordinados con la
planificacion de compras y formulacion del presupuesto. Asi como, la implementacion del gestor

eléctrico para el ahorro de energia.
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e Coordinacion de reuniones de la Secretaria Ejecutiva, del Comité de Coordinacién Interrelacién
Procesos Sustantivos de Sistemas de Planificacion y Gestion Financiera (MEPyD y MH).

Ademas se dio apoyo en la coordinacidén de Reuniones del Gabinete Ministerial del MH.

CENTRO DE CAPACITACION EN POLITICA Y GESTION FISCAL

El Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal (CAPGEFI) durante el 2012, continu6 sus
esfuerzos para formar y capacitar los recursos humanos que participan en los procesos de disefio y
analisis de la politica fiscal, asi como del Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado. Este Centro también ofrece a los contribuyentes y puablico en general, orientacion y
ampliacion de conocimientos de calidad, en la materia. En ese sentido, para eficientizar el proceso de

adiestramiento del personal, durante el afio se implementaron las siguientes mejoras:

Se puso en ejecucion la fase de prueba del proyecto de capacitacion mediante la metodologia E-
learning, que consiste en la imparticion de docencia por medios telematicos. Ademas, se completo el
levantamiento de las mejoras del Sistema de Registro de Estudiantes y Capacitacion Fiscal
(SIRECAF), sistema de gestion y operacion del CAPGEFI, el cual, persigue adaptar la herramienta a

las actualizaciones exigidas en las distintas areas.

Fueron revisadas y actualizadas las pruebas diagnosticas de entrada y salida aplicadas a los
participantes, asi como los expedientes del banco de docentes de planta del centro. Asimismo, se
disefiaron dos cursos en la modalidad semi-presencial en las siguientes materias: Etica en la Gestion
Financiera del Estado e Introduccion a la Administracién Financiera del Estado, lo cual permitira que
mas servidores publicos tengan acceso a las capacitaciones ofrecidas por este Centro con un minimo
de costo y sin tener que trasladarse a las instalaciones.
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Se inaugur6 en el CAPGEFI un quinto nivel o piso que alberga el Centro de Documentacion “Dr.
Raymundo Amaro Guzman”, un salén multiusos con capacidad para 150 personas y un data center,
que permitira el desarrollo de actividades masivas en el Centro, agregando seguridad al resguardo de

equipos tecnoldgicos y data institucional.

El CAPGEFI cuenta con una plantilla de docentes altamente calificados en las &reas donde se
desempefian como facilitadores, ya que la mayoria son funcionarios o técnicos de los érganos que
componen la Administracion Financiera del Estado y sus sistemas conexos. En ese orden, en el mes
de febrero y mediante resolucion No.10, el consejo superior aprob6 la plantilla de docentes en las
diversas areas, la cual contiene 30 facilitadores. Actualmente, esta institucion cuenta con 108

facilitadores.

Dentro del plan de capacitacion del afio 2012, el centro realizé las siguientes actividades:

e Fueron programadas 3,488 horas-clases para capacitar a 5,577 participantes de diferentes areas

del MH y sus dependencias, otras instituciones publicas y el sector privado.

e Se programaron 164 actividades académicas, de las cuales, fueron ejecutadas 158, de éstas 140
corresponden a programacion regular y 18 a programacion abierta. El nivel de ejecucién de la
programacion regular fue de 89.0%, mientras que la programacion abierta fue de 257.0%. Este
alto porcentaje se debe al proyecto que se persigue implementar en el Centro de Capacitacion
Virtual del CAPGEFI, por medio del cual los docentes del Centro se han estado preparando en el
uso de la “Plataforma Moodle para la Ensefianza Virtual”. Ademas, se realizaron 3 entregas de

certificados a los participantes en las diferentes actividades académicas.
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e Fueron aplicados a los participantes 5,431 formularios para detectar las necesidades de
capacitacion y evaluar la calidad de los servicios, en sus diferentes componentes. De estos

formularios se han tabulado a la fecha 5,196 para un 96.0%.

e Como parte de las politicas sociales, se otorgaron 68 becas para la capacitacion de ciudadanos de
escasos recursos y estudiantes interesados en las capacitaciones dirigidas al sector privado. Los

cursos impartidos fueron ISR, ITBIS y Bésico de Técnica Aduanera.

Por otra parte, dentro de las funciones del CAPGEFI, se encuentra la realizacion de acuerdos con
instituciones homologas o relacionadas a la capacitacion, de tal forma que se puedan realizar un
mejor vinculo entre instituciones que impartan capacitacion en materia hacendaria. En el marco de
esta funcidn se realizaron acuerdos con las siguientes instituciones: Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), Asociacion Dominicana de Agentes de Carga Aérea y Maritima
(ADACAM), Fondo Nacional para el Medio Ambiente y Recursos Naturales (Fondo MARENA),
Universidad Auténoma de Santo Domingo, Universidad Central del Este, Universidad Instituto

Superior de Agricultura (ISA) y Marina de Guerra.

Asimismo, se realizaron esfuerzos para lograr el apoyo de instituciones de cooperacion

internacional, lograndose los siguientes proyectos:

e Donacion del Banco Mundial y cuya ejecucion esta en proceso. Con este fin se aprobaron los
Términos de Referencia (TdR) para el Disefio del Sistema de Acreditacion y Certificacion
Hacendaria; la revision del Plan Curricular y las Carpetas que conforman Especializaciones

Técnicas de Control Interno, Tesoreria y Compras y Contrataciones.
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e Se hizo la Propuesta de Proyecto para las Mipymes, con el fin de capacitar a los empresarios en
la temética de las capacitaciones ofrecidas tanto por la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP) como por el CAPGEFI. Esta propuesta presentada al MH, contempla un trabajo
conjunto con la DGCP, con la cual se pretende convertir a los micros, pequefios y medianos

empresarios en potenciales proveedores del Estado Dominicano.

e A la Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa (JICA), le fue presentada y aprobada la
segunda fase del proyecto de capacitacion de servidores publicos en Dajabon. Esta fase incluye
los cursos de fundamentos de Crédito Puablico, Tesoreria y Control Interno, con los que se
completa el ciclo de los fundamentos y da lugar a la certificacion de los participantes con el
Diplomado en Reforma de la Hacienda Publica. El costo de la ejecucion del proyecto fue de
RD$276,100.00, de los cuales el CAPGEFI aporté RD$79,500.00 por concepto de honorarios de

los facilitadores y material de apoyo.

Con fondos propios de la institucion se concluyé el proyecto de revision y digitacion de la data
historica del CAPGEFI para el periodo 2004-2010. El objetivo de este proyecto consistio en asegurar

la calidad de la data relativa a los participantes en las acciones de capacitacion desarrolladas.

En referencia al area de publicaciones, el CAPGEFI edit6 27,986 documentos, sin incluir los
materiales de oficina y de apoyo que se ofrece a las Direcciones Generales del Ministerio. Ademas,
disefio e imprimi6 diversos materiales. También, el Centro de documentacion recibid 310 nuevos
titulos, distribuidos de la manera siguiente: 49.0% corresponden a libros, 24.0% a revistas, 26.0% a

otros documentos y 1.0% a discos compactos.
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Por otra parte, en el orden financiero, el CAPGEFI percibi6 por concepto de ventas de sus
publicaciones RD$0.2 millén por matriculacion, RD$4.6 millones por certificaciones y cuota de

recuperacion y por otros ingresos RD$0.2 millon, para un total de RD$5.0 millones.

AREA DE COMUNICACION SOCIAL

El Area de Comunicacion Social durante el 2012 desarrollé sus actividades para cumplir con sus
funciones de atender las relaciones interna y externa del MH y mantener un programa permanente de

difusion, dentro de las cuales se pueden citar:

e Se informé a la opinién pablica de los resultados del informe de calificacion de riesgo de la
agencia Fitch Ratings, confirmando la solvencia de la Republica Dominicana a nivel
internacional, en el cual la perspectiva para el indicador de riesgo de emision, tanto en moneda
extranjera como nacional en B y el techo pais en B+. Ademas, se continud la publicacién en

periddicos de circulacion nacional, del pago de la deuda publica del gobierno.

e Continuacion con los operativos de la campafia “Cero Tolerancia de las Maquinas Tragamonedas
Ilegales”, para desmantelar los equipos que operan clandestinamente en colmados, bares, billares
y otros establecimientos comerciales. Con esta labor, realizada por la Direccion de Casinos y
Juegos de Azar, junto con el Ministerio de Interior y Policia, la Procuraduria General de la
Republica, Policia Nacional, Direccion General de Aduanas y la Direccion General de Impuestos

Internos, se lucha para que nifios y adolescentes no caigan en las redes de la delincuencia.

e En septiembre, el MH sirvid de escenario para una reunion de la mision del Fondo Monetario

Internacional con el equipo econémico del gobierno, para analizar la situacion del pais y hacer un

35



diagndstico que dirija las conversaciones hacia posibles negociaciones con el organismo
internacional, estuvo encabezada por Przemek Gajeczka y estuvieron presentes: el Ministro de
Hacienda, Simén Lizardo Mézquita, el Ministro de Economia y Desarrollo, Temistocles Montas

y el Gobernador del Banco Central, Héctor VValdez Albizu.

En octubre se informé que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Ministerio de
Hacienda, firmaron un convenio de préstamo por un monto de US$130.0 millones, dirigido a
apoyar al Gobierno Dominicano en la reduccion de los niveles de pobreza y a la vez incentivar la
acumulacion de capital humano. El contrato fue firmado por el representante del BID en el pais,

Manuel Labrado y el Ministro de Hacienda, licenciado Simon Lizardo Mézquita.
Durante el mes de noviembre, el MH, desempefio una ardua labor para orientar a la opinion
publica sobre la necesidad de aplicar la Ley de Reforma Fiscal auspiciada por el Gobierno con el

fin de recaudar RD$46 mil millones, para enfrentar el deficit fiscal.

En otro orden, el Area de Comunicacion Social, organizé la celebracion del dia de la Secretaria,

con un acto en el Jardin Espafiol de la institucion; y del dia de las Madres, en el cual, el Ministerio de

Hacienda ofrecio un almuerzo-agasajo a las madres de la institucion en el salon La Mancha del Hotel

Lina. Asimismo, en noviembre de 2012 se encarg6 de la organizacion de los actos con motivo del

168 aniversario de fundacion del MH.

PROGRAMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA (PAFI)

Las ejecutorias del Programa de Modernizacion de la Administracion de los Recursos Publicos

(préstamo BID-1809/0C-DR, ejecutado por el Programa de Administracion Financiera (PAFI)), esta
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basado en “La Consolidacion del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) en el Gobierno
Central y su implementacion en las Instituciones Descentralizadas y Autonomas y las Instituciones

de la Seguridad Social”.

Durante el periodo, el PAFI ha logrado concluir 69 productos de un total de 165 productos
previstos para todo el Programa, es decir un 42.0% de avance fisico. Esta ejecucion fisica se
complementa con una ejecucidn financiera de US$13.2 millones que en términos relativos representa
un 50.0% del presupuesto de US$26.2 BID + contrapartida. Ademas, se presenta un avance en el

tiempo del 48.0%. La relacion de estos indicadores mide el desempefio general del programa.

En el plan operativo anual (POA) para el afio 2012, las ejecutorias se planificaron y realizaron
enmarcadas en los siguientes objetivos especificos del programa: Portal de compras dominicanas
actualizadas; la nueva interface visual del SIGEF; actualizacion tecnoldgica (Exadata-ULA);
optimizacion procesos del subsistema de Tesoreria; Propuesta modelo de proceso SIAFE; ademas, se
entregaron 23 productos de proyectos menores, consultoria, y nuevas funcionalidades de SIGEF y

586 casos de mantenimientos atendidos de un total de 609 casos solicitados.

Los principales proyectos concluidos y en proceso durante la gestion 2012 son:

e Incorporacion de las instituciones descentralizadas al SIGEF, que tiene como objetivo
implementar la comunicacion via Internet, la estructura de seguridad de los sistemas que
administra la reforma financiera, del sistema de captura de informacién del sector publico no
financiero (SPNF), extension de data warehouse y consultas gerenciales histéricas y la

implementacién del nuevo sistema de contrataciones publicas.
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e Proyectos de consolidacion del SIGEF central, credndose la nueva identidad visual del SIGEF, la
cual consiste en la modernizacion del ambiente de trabajo, aplicacion del proyecto del la Cuenta
Unica del Tesoro (CUT), el proyecto metodologia y herramientas para el desarrollo y

documentacion del SIGEF y el proyect-open.

e Proyectos de fortalecimiento de la gestién de compras, que es el redisefio del sistema de compras
y portal transaccional fasel y fase 2. Asi como, proyectos de fortalecimiento institucional, para la
adecuacion de las leyes a la nueva institucion, colocandose en una primera fase, la identificacion
de los impactos de la nueva Constitucién de la Republica en las leyes No0s.423-06 de
Presupuesto, la 6-06 de Credito Pablico y 126-01 de Contabilidad Gubernamental. En una
segunda fase, estas propuestas seran incluidas en los anteproyectos de ley para luego ser

socializadas en los 6rganos rectores.

DIRECCION DE FISCALIZACION DE HIDROCARBUROS

Durante el 2012, la Direccion de Fiscalizacion de Hidrocarburos dio continuidad a sus actividades
con el proposito de optimizar las recaudaciones por concepto del impuesto al consumo de
hidrocarburos, segun lo previsto en la Ley No. 112-00 de Hidrocarburos y el Reglamento de
Aplicacién No. 307-01 y sus modificaciones, en la que se establecen las normativas de aplicacion y
regulacion del impuesto al consumo de los combustibles fésiles y derivados del petroleo. En ese
sentido, esta Direccion fortalecio los mecanismos tendentes a lograr eficientizar la fiscalizacion del
consumo de los combustibles destinados a la generacion eléctrica, exentos del pago de dichos
impuestos, en coordinacion con el Ministerio de Industria y Comercio, la Superintendencia de

Electricidad y la Direccion General de Aduanas.
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En ese orden, entre las principales actividades de la Direccion de Fiscalizacion de Hidrocarburos

se destacan las siguientes:

Dar seguimiento permanente a las empresas clasificadas como Generadoras de Electricidad
Privadas, a fin de estar pendiente del vencimiento de sus resoluciones y de su cumplimiento con
el requisito de la garantia bancaria, segun lo previsto en la Ley No. 112-00 y en la Resolucion

No. 126-02, de este Ministerio.

Registro semanal, mensual y anual de los volimenes de los combustibles importados a traves de
los distintos puertos del pais y sobre las ventas realizadas por las empresas importadoras, asi
como de los volumenes de venta de combustibles realizadas por las empresas importadoras.
También, se elaboraron estadisticas sobre los volimenes de despachos de gasoil y fuel oil para
generacion eléctrica, en base a los reportes recibidos de las empresas importadoras. Ademas, se
mantienen actualizados los registros de las empresas involucradas en el mercado de combustibles

(Importadoras, distribuidoras y generadores, etc.).

Participacion en las discusiones para preparar el Reglamento para el Sistema de devolucién o
reembolso al consumo de los combustibles fésiles y derivados del petroleo utilizados para
generacion eléctrica y otros fines, segun lo previsto en el Articulo No. 19 de la Ley No. 253-12
del 9 de noviembre del 2012. En coordinacion con el Ministerio de Industria y Comercio, la
Direccion General de Impuestos Internos, la Direccidbn General Politicas y Legislacién
Tributaria, Direccion General de Aduanas y demas instituciones relacionadas con el comercio de

los combustibles.
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Se realizaron inspecciones con la finalidad de fiscalizar la compra del combustible exento, y se

detectaron varias empresas no autorizadas a recibir los mismos, por lo que se procedi6 al cobro

de un monto equivalente al impuesto de la Ley No.112-00. Estas fueron :

1)

2)

3)

4)

Despachos Fuel Oil exento a César Iglesias, CXA, por la Compafiia Jos¢é Ramoén Veloz
Matos, la cual no es reconocida por el Ministerio de Industria y Comercio (MIC) como
distribuidora de combustibles. En ese orden, se procedié al cobro del mismo por un valor de

RD$1.1 millon.

Despachos de Gasoil Regular (No Interconectado) de Sunix Petroleum, S.R.L. a Industrias
Alaska, empresa que forma parte de la Compafila Generadora de Electricidad Privada
Corporacion Generadora Hispaniola, S. A. como punto de generacion, y desviado para ser
utilizado en otro punto del pais, segun reporte técnico en base a la resolucion de clasificacion

No. 111, emitida por el MIC, de fecha 29/4/2011,

Despachos de Gasoil Regular (No Interconectado) de Distribuidora Internacional de Petrdleo,
S.A. (DIPSA) a la Pasteurizadora Rica, desviados a otra planta de la misma compafiia que no
estaba reconocida como centro de generacion eléctrica, segun reporte técnico en base a la

resolucion de clasificacion No. 113 de fecha 29/4/2011 emitida por el MIC.

Compras exentas de Gasoil Premium, realizadas por el Proyecto Hidroeléctrico Palomino de

la Constructora Norberto Odebrecht, S.A. superando el volumen mensual aprobado, segun las

autorizaciones de este Ministerio, emitidas bajo el amparo de lo establecido en el Art. 10.1
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del Contrato de esta empresa, publicado en la Gaceta Oficial 10348, mediante la Resolucion

No. 558-05.

5) Despachos de 9,700 galones de Gasoil exento que realizara Sunix a la Cia. Eléctrica Bayahibe
en condicion de Gasoil Interconectado. Segun lo previsto en la Resolucién No. 019 de fecha

3/2/2012, a esta compafiia le corresponde despacho con condicion No Interconectado.

Se emitieron comunicaciones a la DGII, en las cuales se informa sobre fiscalizacion a los retiros
de combustibles exentos de las empresas de zonas francas por encima de la cantidad asignada,
con dicha autorizacion vencida o con retiros de empresas que no estan autorizadas por el MIC
como distribuidoras de combustible. Estas fueron: D’Clase Manufacturing, Inc., Freshtex
Domincana, Inc., H.K. Anaheim, S. A., Dominican Knits, Inc. y Minikin Togs, LTD. Ademas, el
retiro de 233,500 galones de Fuel Oil reportado por la Generadora de Electricidad San Felipe y
39,053 galones de Fuel Oil, a la empresa CTI Caribbean Trading, compafiia no reconocida por
las autoridades pertinentes, ni como importadora, ni distribuidora de combustibles, segun lo

previsto en la Ley No.112-00 y su Reglamento de Aplicacion.

También, para despachar 14,719 galones de Fuel Qil, en condicion interconectados, reportados a
este Ministerio por la Empresa de Zona Franca Minikin Togs, LTD, a favor de las empresas RN
Full Qil, S.A., IMC Fuell y Gravelisa, compafiia esta Gltima no reconocida por las autoridades
pertinentes, ni como importadora, ni distribuidora de combustibles. Por tanto, el monto

correspondiente a pagar por las Leyes Nos. 112-00 y 495-06 seria de RD$0.5 millén.

Se le remiti6 una comunicacion a la Refineria Dominicana de Petr6leo suministrandole una

relacion de las empresas generadoras de electricidad (EGE’S), que no habian concluido el
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proceso de clasificacion, ante el Ministerio de Industria y Comercio, y posterior autorizacion de
este Ministerio para importar y/o comprar localmente combustibles exentos, en cumplimiento
con lo establecido en la Ley No. 112-00 y su Reglamento de Aplicacién No. 307-01, en sus Arts.
Nos. 2, 4y 6, y en el Decreto No. 162-11, a los fines de que Refidomsa exija el cumplimiento de
este proceso de clasificacion, previo al despacho de los combustibles solicitados por éstas. Estas
empresas fueron: ITABO; Dominican Power Partners (DPP), AES Andrés, B.V., Compafiia de
Electricidad de Puerto Plata, Transcontinental Capital Corporation LTD (SEABOARD, TCCC),

Compaifiia Eléctrica de San Pedro de Macoris y Falconbridge, C. por A, entre otras.

Se realizaron supervisiones conjuntamente con la Superintendencia de Electricidad y el
Ministerio de Industria y Comercio, con la finalidad de de dar seguimiento a las operaciones
técnicas de las EGE’s y EGP’s, relacionadas con los combustibles exentos utilizados, su
capacidad de generacion y la evaluacion de los instrumentos y equipos de medicién. Ademas,
que estas cumplan con el decreto No. 176-04 que modifica el Reglamento de Aplicacion de la

Ley No. 112-00.

En ese sentido, fue aprobada y renovada la asignacion de combustibles exentos para la
generacion de electricidad a las empresas: Generadora del Caribe, Cemento Cibao, Desarrollo
Energético Dominicano, Corporacion Generadora Hispaniola, Bersal, S.A., Sampol Dominicana,
S.A., César lIglesias, CXA, Cementos Dominicanos, Generadora San Felipe, Corporacion

Turistica de Servicios Punta Cana, S.A., entre otras.

Conciliacion de las compras de combustibles exentos realizadas por las empresas EGE’s y

EGP’s, con los reportes mensuales de compras-consumos Yy los informes de despachos exentos
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recibidos de las distribuidoras de combustibles, y los volumenes aprobados en las resoluciones de
clasificacion emitidas por el Ministerio de Industria y Comercio, a los fines de determinar el
excedente de los volimenes asignados y proceder al cobro de un monto equivalente al impuesto
correspondiente al establecido en la Ley No.112-00, amparado en la Resolucién No. 126-02 vy el

Decreto No. 369-09, que crea una Comisidn Interinstitucional de Fiscalizacion de Hidrocarburos.

Se remiti6 una comunicacion a la Refineria Dominicana de Petroleo -—Refidomsa-
suministrandole una relacion con los nombres de las empresas generadoras de electricidad
(EGE’S), que no habian concluido el proceso de clasificacion, ante el Ministerio de Industria y
Comercio y posterior autorizacion de ese Ministerio para importar y/o comprar localmente
combustibles exentos, en cumplimiento con la Ley No. 112-00 y su Reglamento de Aplicacion

No. 307-01 y el Decreto No. 162-11.

Esto con la finalidad de que Refidomsa exija el cumplimiento con el proceso de clasificacion,
previo a proceder a los despachos de los combustibles solicitados por dichas empresas. Estas
fueron: ITABO, Dominican Power Partners (DPP), AES Andrés, B.V., Compafiia de Electricidad
de Puerto Plata, Pueblo Viejo Dominicana Corp., Corporacion Dominicana de Empresas

Eléctricas Estatales, Falconbridge, C. por A.

En cumplimiento con el Decreto No. 162-11, se realizaron los cuadros demostrativos del
sacrificio fiscal que representa para el Estado Dominicano, la exencion de combustibles a las
empresas generadoras de electricidad, el cual asciende a RD$15,793.3 millones, de los cuales
RD$8,429.2 millones son por la Ley No. 112-00 y RD$7,364.1 millones por la Ley No. 495-06.

Estos datos fueron suministrados a las empresas clasificadas por beneficiario.
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En otro orden, esta Direccion durante el 2012 ha generado ingresos por fuentes internas al MH,

por los siguientes conceptos:

e Cobros a EGE’s, EGP’s y Sistemas Aislados por retiros exentos superiores a las cantidades
mensuales aprobadas en las resoluciones o por vencimiento de las mismas. Para el periodo se

percibird un monto de RD$9.1 millones.

e Pago de certificado para despachos de combustibles exentos y tramitacion de depdsito de

garantias bancarias (Resolucion SEF-12-05), lo que generara un ingreso de RD$13.0 millones.

e Las recaudaciones por la Resolucion del Ministerio de Industria y Comercio Nos. 119-04, 22-07
y 45-07, representd el monto de RD$6.9 millones; los cobros a EGP’s por despachos exentos
desviados a otros puntos no considerados como centros de generacion eléctrica, se percibio
RD$1.1 millon. Ademas, se percibi6 RD$6.6 millones, por retiro de combustibles exentos por

encima de lo aprobado y/o fuera de periodo de contrato, por los contratistas de obras del Estado.

En resumen, los ingresos para el afio 2012 por la fiscalizacion del cumplimiento de la Ley  No.
112-00 sumaron RD$36.8 millones. En tanto los volimenes vendidos de combustibles ascendieron a
1,564,629,449 galones, mientras, el consumo del gas natural se espera alcancen unos 40,699,591

MMBTU.

OFICINA DE NEGOCIACIONES DE PETROCARIBE

Durante el 2012, la Oficina de Negociaciones de Petrocaribe continué con los esfuerzos de

integrar nuevos renglones exportables de bienes a la Republica Bolivariana de Venezuela a fin de
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cubrir el monto requerido para el pago de la deuda, de acuerdo con el Mecanismo de Compensacion

de Deuda mediante bienes y servicios.

En ese sentido, se han exportado a Venezuela US$5.3 millones de Jarabe de Fructosa y Glucosa,
asi como, US$15.2 millones de pastas alimenticias, para un total exportado de US$20.5 millones.
Este total representa el 29.4% del servicio de la deuda del 2012. En cuanto a las habichuelas negras,
por disposicion del MH se decidi6 traspasar al Ministerio de Agricultura la responsabilidad del

proyecto de habichuelas negras para exportacion a Venezuela.

Igualmente, esta Oficina administra los contratos de intermediacion financiera de pago con las

empresas exportadoras de los referidos productos. Entre los cuales citamos:

e Un contrato de intermediacion financiera para fines de pago, entre el MH y la empresa
Productora Panorama S.A., para la exportacion a la Productora Distribuidora Venezolana de
Alimentos PDVAL en Venezuela por un volumen de 20,966.1 toneladas métricas, por un
valor de RD$34.6 millones, que seria compensada con vencimientos de deuda en el 2012. A

la fecha sélo se han exportado US$15.2 millones.

e Un contrato con la empresa Caribbean Liquid Sugar RJH C. por A. por un monto de
US$28.8 millones, para ejecutar exportaciones hasta un volumen de 17,475 toneladas

métricas.

e Se firmé un contrato entre la firma Agrifeed y la Estatal Venezolana Agropatria, para suplir

30,000 toneladas métricas de alimentos para animales (cerdos, ganado vacuno, chivos y
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peces). Esta compafiia privada dominicana, realizara para este afio exportaciones por US$4.0

millones.

Esta Oficina, esta dando cumplimiento a los procedimientos del Manual Operativo del
Mecanismo de Compensacion de PETROCARIBE, en lo referente a la evaluacion de las diferentes
ofertas de nuevos productos a exportar, entre los cuales esta, la de una empresa dominicana
fabricante de luminarias que ha conseguido una voluminosa orden de compra; asi como los
fabricantes de acero (varillas) METALDOM estan en disposicion de exportar 50,000 toneladas

métricas, y se esta analizando la posibilidad de realizar exportaciones de huevos y pollos congelados.
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VICEMINISTERIO DEL TESORO



VICEMINISTERIO DEL TESORO
DIRECCION GENERAL DE POLITICAY LEGISLACION TRIBUTARIA

La Direccién General de Politica y Legislacion Tributaria (DGPLT) ha continuado con el
cumplimiento de las funciones y atribuciones que le fueron conferidas por la Ley No. 494-06. Dichas
funciones son realizadas a través de los departamentos de Estudios y Politica Tributaria, de
Legislacion Tributaria y de Incentivos y Exoneraciones Tributarias, creados mediante el Decreto No.

489-07 que aprobd el Reglamento Orgénico Funcional del MH.

En ese orden, el Departamento de Estudios y Politica Tributaria tiene como funciones principales
la elaboracion de proyecciones de los recursos tributarios para el Presupuesto General del Estado y la
estimacion y elaboracion del documento de gastos tributarios; asi como, en la elaboracion de
estudios y andlisis sobre el comportamiento de los tributos, la politica tributaria llevada a cabo por el
Gobierno, ademas, el estudio sobre tratamientos tributarios en determinados sectores o actividades

econOmicas, entre otros.

En este contexto, se realizaron las siguientes actividades durante el 2012, las cuales se detallan a

continuacion:

e Coordinacion de la Comision Interinstitucional en la proyeccién de los recursos internos para el
2013, los cuales, sirven de base para la elaboracién del Presupuesto General del Estado,
participando en la proyeccion de los recursos internos para el presupuesto del Sector Pablico No
Financiero, conforme a la Ley. lgualmente, se participé en la reestimacion de los ingresos
corrientes sobre la base del comportamiento observado en las recaudaciones de ingresos y la
estacionalidad de afios anteriores. Estas reestimaciones son realizadas con la finalidad de
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determinar las variaciones de los ingresos obtenidos respecto a los proyectados, asi como
preparar la cuota de gasto institucional en los meses restantes del afio, de acuerdo con el Articulo

47 de la Ley No. 423-06 sobre Presupuesto General del Estado.

La elaboracion de la proyeccion mensual de los ingresos fiscales para el 2013, que sirven de base
para la asignacion de las cuotas presupuestarias, segun instituciones del Gobierno Central. Asi
como, de las notas explicativas de la metodologia para la estimacion de los ingresos fiscales
utilizadas en el Presupuesto General del Estado 2013. Igualmente, realizar la preparacion del
documento de politica de ingresos fiscales y donaciones para el Presupuesto General del Estado

ano 2013.

Coordinacion del equipo interinstitucional conformado por DGII, DGA, TN y MEPyD, para la
elaboracion del marco metodologico y la estimacion de los gastos tributarios, incluidos como
anexo en el Presupuesto General del Estado del afio 2013, asi como la redaccién de dicho

informe.

Elaboracion de un informe diario de ingresos, comparando las recaudaciones del afio anterior y
con las estimaciones del mes, asi como también por oficinas recaudadoras y partidas principales,
con el propdsito de dar seguimiento al comportamiento de dichos ingresos y mantener informada

a las autoridades.

Elaboracion mensual de un informe de seguimiento de los ingresos fiscales, en el cual se explica
el comportamiento de las recaudaciones, detallando la situacidn de los principales impuestos del

sistema tributario dominicano, las causas de su variacion desde la perspectiva de los cambios en

49



la base tributaria, incluyendo las medidas de politica econdmica y fiscal tomadas en el periodo

analizado. Estos ingresos son comparados con el afio anterior y con las proyecciones del mes.

Elaboracion del Informe Anual del Comportamiento de los Ingresos Fiscales 2011, el cual
incluye variaciones y tendencias de las principales partidas y las causas que motivan su
comportamiento. Igualmente se analizaron los aspectos desde el punto de vista macroeconémico

y tributario que incidieron en dicho comportamiento.

Este analisis permite observar si las recaudaciones estan en linea con el crecimiento del Producto
Interno Bruto, la inflacidn, las ventas gravadas, el tipo de cambio, el consumo, los precios de los

combustibles, entre otros.

Ademas toma en consideracion las importaciones, la tasa arancelaria efectiva y los principales
rubros que se traen el pais como vehiculos, bebidas alcohdlicas, insumos, materias primas, etc.
Asimismo, de forma global se toma en consideracion los shocks ocasionados por la economia
internacional, especificamente las variables que son canales de transmisidn, a través de las cuales

la economia dominicana se inserta y se relaciona con la economia internacional.

Asimismo, contiene un analisis sobre el comportamiento de los ingresos a precios constantes y

del impacto de las medidas de politica para fiscalizar las importaciones exoneradas.

Preparacién de presentacion con las principales variables macroeconémicas y el comportamiento
de los ingresos, la cual sirve de base para que la DGPLT explique ante las calificadoras de riesgo,

los organismos internacionales y las autoridades nacionales, la consistencia entre las politicas
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globales econdmicas y la politica tributaria. Esta presentacion sirve de base en la explicacion del
comportamiento de los ingresos en las reuniones, charlas y conferencias nacionales e

internacionales que efectué la representacion de la Direccion General.

Elaboracion del Resumen Ejecutivo y Memoria Anual, del MH y sus dependencias, asi como, la
Memoria MH 2004-2012. También, informes y estimaciones de caracter coyuntural sobre temas
especificos de la economia, solicitados por las autoridades del ministerio, asi como también se

elaboraron informes a peticién de otras instituciones publicas y privadas.

Publicacion en la pagina Web del MH de los datos y estadisticas detalladas de los ingresos
fiscales, los documentos explicativos sobre el comportamiento de los ingresos y la metodologia

para su estimacion y de gastos tributarios, asi como los documentos de investigacion elaborados.

Respecto al comportamiento de la economia en general, se ha continuado con la actualizacion de
las bases de datos de precios del petroleo, tasa de cambio, precios internacionales de

commodities, precios semanales de los combustibles en el mercado local, entre otros.

Elaboracion de informes trimestrales sobre la evolucion del precio del oro y el niquel en el
mercado internacional, y las perspectivas en el corto y mediano plazo en estos mercados; bajo el
entendido de que ambos commodities representan o representaran en un futuro cercano fuentes

de ingresos no tributarios para el pais.

Se efectla mensualmente un dossier internacional con el comportamiento de las principales

variables macroecondémicas de Estados Unidos, América Latina, Europa y Asia. También, se
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elabora trimestralmente un informe de intercambio comercial entre Republica Dominicana y
Estados Unidos, en el marco del DR-CAFTA, desde el punto del impacto que representa la

apertura comercial con este mercado y las recaudaciones tributarias.

Preparacion de la seccion “Tax Régimen del Offering Memorandum” elaborado por el MH para

las colocaciones en el mercado internacional de Bonos Soberanos.

Apoyo técnico a la Direccién General en la elaboracién y estimacion de las medidas tributarias
contenidas en la Ley No. 253-12 para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del

Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, de fecha 9 de noviembre 2012.

Preparacion de diversas presentaciones e informes explicativos o de investigacion como: el
Anadlisis del calendario de desgravacion del EPA con la Unidn Europea; sobre el comportamiento
de las principales variables econdmicas 1990-2011; las conclusiones de la consulta en
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) de la diferencia entre Costa Rica y Republica

Dominicana para la medida de salvaguardias a los sacos de polipropileno y tejidos tubulares.

Ademas, la elaboracion del procedimiento para la implementacion del Decreto No. 265-12 que
establece una compensacién del ISC especifico cobrado al gas natural; Observaciones a la
Propuesta de Reglamento de Aplicacién de la Ley No. 1-12 Sobre Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030; Analisis de la disminucion de las importaciones exoneradas por los mecanismos
de control establecidos; sobre el sistema tributario dominicano; sobre las reformas tributarias
aplicadas desde el afio 1992; Recopilacion de los ingresos municipales y recaudados por

instituciones descentralizadas; asi como, la elaboracion de presentaciones sobre los ingresos
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fiscales en América Latina, incluyendo un anélisis sobre los impuestos selectivos, los impuestos

sobre las ventas y los impuestos sobre los ingresos.

Se realizaron analisis respecto a la compensacion al sector transporte de los ISC del gasoil
regular; del impacto tributario de la venta de las acciones de la Cerveceria Nacional Dominicana
a Ambev Dominicana, filial de la multinacional InBev; del comercio de ropa usada en Republica
Dominicana y su impacto tributario; igualmente, se analizaron y evaluaron las diversas
propuestas de legislacion y decretos que contenian modificaciones tributarias, con el objetivo de

hacer las recomendaciones necesarias para evitar la erosion de la base tributaria.

Elaboracion perfiles de las empresas de zonas francas DACD Metal, World Wide Clothing y
Metales Antillanos para analizar la viabilidad de otorgarles exenciones de vehiculos de transporte

de carga, previamente aprobada por el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion.

Revision de las estimaciones de ingresos que se espera aporte Pueblo Viejo Dominicano Corp.
(filial de Barrick Gold Corp.) por la explotacion de la mina de oro en Pueblo Viejo, provincia

Sanchez Ramirez.

Participacion en el proceso de elaboracion del informe del marco de referencia para la medicion
del desempefio en la gestion de las finanzas publicas (PEFA) 2012, como parte del equipo
interinstitucional que brindd soporte a los consultores que realizaron esta evaluacion. También se
brindo apoyo técnico a los funcionarios del FMI que dan seguimiento en base al Articulo

Constitutivo No. 1V de dicho organismo, sobre el comportamiento econdmico y en especial a las
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recaudaciones de ingresos y las medidas tributarias derivadas del proceso de reforma que el

Gobierno se abocaba a presentar ante el Congreso Dominicano a finales de afio.

Elaboracion de un flujo de requisitos y procesos con el objetivo de ser incorporados en la
Ventanilla Unica de Inversion para simplificar los procesos burocraticos que giran alrededor de
los diferentes proyectos de inversion, fundamentalmente el flujo de requisitos para el Analisis
Costo Beneficio de los proyectos que solicitan incentivos del sector turismo y los requisitos para
obtener exoneracion sobre IPI, IVSS, registro de hipoteca, entre otros. Ademas, se prepard un
informe sobre las importaciones de las maquinas tragamonedas, las cuales son reguladas por este
Ministerio de Hacienda, conforme a la Ley No. 351 del 6 de agosto de 1964 y sus

modificaciones.

Elaboracion de la presentacion “Evaluacion de los Incentivos Tributarios Otorgados al Sector
Turismo en RepUblica Dominicana” presentada en el 2% Foro de la Iniciativa Regional para
fortalecer relaciones sobre politica tributarias de los Paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC) y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), celebrado en julio

2012 en Bogota, Colombia.

Participacion en las reuniones con representantes de Envirogold para discutir el Contrato de
Concesion de las Lagunas Limited para la explotacion minera de la presa de colas Las Lagunas
en la provincia Sanchez Ramirez, a los fines de determinar los mecanismos de pago de los
aportes al Estado. Asi como, en las reuniones de seguimiento al primer desembolso de la Ayuda
Programatica en Prevencion de Desastres con fondos de al Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AECID).
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Representar al Ministerio de Hacienda en las reuniones del Grupo de Trabajo de Politica
Tributaria de Centroamérica, Panama y RepuUblica Dominicana (GTPT). Este grupo da soporte
técnico al Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana (COSEFIN) respecto a la coordinacién de la politica tributaria de estos paises en el
marco del proceso de liberalizacion e integracion comercial para evitar malas practicas en el
otorgamiento de incentivos con el objetivo de atraer inversion extranjera, asi como para

armonizar ciertas medidas de politicas tributarias que se implementan en la region.

En ese sentido, en el afio 2012 el GTPT elabord los siguientes estudios: a) evaluacion de los
ingresos tributarios recaudados en la region; b) metodologias para estimacion del incumplimiento
del ISR y c) consecuencias en la region por la implementacion de la Ley de Cumplimiento de
Cuentas Fiscales de cuentas Extranjeras (Foreign Account Tax Compliance Act o FATCA).

Ademas, se realizo un estudio comparativo sobre tributacion a la mineria y telecomunicaciones.

También, se realizaron los respectivos analisis costos-beneficios para determinar si los incentivos
son redundantes o no de los proyectos que solicitan exenciones tributarias lo que se realizo

conforme a las metodologias disefiadas para tales fines.

Igualmente se realizo una presentacion de la estructura tributaria del petréleo y sus derivados,
incluyendo subsidios; del célculo de la tasa efectiva de tributacion de ISR sectorial; de las
diferentes reformas tributarias aprobadas en la region; un andlisis Macro-Fiscal comparado del
Impuesto a la Renta de la region, asi como, sobre el cumplimiento de los criterios OCDE del

Convenio de Intercambio de Informacion de los paises centroamericanos.
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Andlisis comparativos de las leyes de fomento para la generacion de energia eléctrica con
recursos renovables; la estructura del IVA en la regidn; la determinacion de la renta neta

imponible del ISR; asi como, el impuesto a la propiedad inmobiliaria -1PI-.

Elaboracion y seguimiento de la matriz operativa del Plan Estratégico Institucional (PEI) de la

Direccion General. Ademas, elaboracion y seguimiento del POA 2012, asi como del POA 2013.

En cuanto a la capacitacién del personal, los técnicos han participado en seminarios y cursos
nacionales e internacionales como el 4to. Congreso Internacional en Tributacion 2012,
auspiciado por Centro Interamericano de Administracion Tributaria (CIAT) y la Asociacion
Tributaria de la Repdblica Dominicana; La puesta en circulacion del analisis de los efectos
economicos y sociales del proyecto minero Pueblo Viejo Dominicano Corp.; Taller de
Socializacion del Informe PEFA 2012; Politica Fiscal y Ciclos Econdmicos y Reglas Fiscales del
Instituto del FMI, Washington DC; Seminario Regional de Politica Fiscal, celebrado en Chile y

auspiciado por Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros.

En otro orden, el Departamento de Legislacion Tributaria durante el afio 2012, continud

trabajando en los procesos de evaluacidn de las leyes que otorgan exenciones tributarias y en asuntos

relacionados con los sistemas nacionales impositivos y aduaneros, cuantificando el impacto tributario

que generan las principales leyes de incentivos fiscales vigentes.

Ademas, se proporciond apoyo técnico a la elaboracion del proyecto de ley para el

Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el
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Desarrollo Sostenible, el cual fue promulgado mediante la Ley No. 253-12 de fecha 09 de

noviembre 2012.

Por otra parte, se realizaron trabajos técnicos relacionados con los aranceles aplicados en el
comercio exterior, con la finalidad de dar apoyo al seguimiento de las negociaciones y convenios en
materia tributaria y arancelaria, en el marco de los acuerdos de integracion y otros esquemas de

comercio bilateral, regional y multilateral.

En ese orden, las principales actividades realizadas por el Departamento de Legislacion Tributaria

fueron las siguientes:

e Evaluacion mensual del aplazamiento del cobro del ITBIS en la DGA a las empresas acogidas a
la Ley No. 392-07 de Competitividad e Innovacidn Industrial -Proindustria- en las importaciones
de bienes de capital y materias primas que luego lo cobraria la DGII cuando se incorpore al bien
final en el proceso de produccién. En ese sentido, en el 2012 se beneficiaron de este tratamiento
especial 405 empresas con un monto de RD$6,136.1 millones de suspension o aplazamiento

temporal.

e Se realizaron estadisticas mensuales, que sirvieron de base para la elaboracién de informes
trimestrales sobre el impacto de las importaciones en las recaudaciones aduanales, destacando el
comportamiento de la Tasa de Arancel Efectiva en las recaudaciones arancelarias, los principales
renglones segln su importancia recaudadora, en particular, vehiculos, electrodomésticos,
alcoholes y otros no menos importantes, asi como las exoneraciones segun disposicion

liberatoria.
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Se analizaron las estadisticas de comercio exterior de bienes de varias empresas, con la finalidad,
de evaluar sus solicitudes de exoneraciones amparadas en leyes de incentivos tributarios,

verificando y evaluando el cumplimiento de las leyes que les otorgan esas exoneraciones.

Elaboracion de estudios técnicos del impacto tributario en las importaciones de bienes gravables
realizadas por las empresas acogidas a las leyes Nos. 8-90 de Incentivos a las Zonas Francas; la
28-01 de Desarrollo Fronterizo; la 158-01 sobre Sector Turismo y la 56-07 sobre Cadena Textil y
Calzados, asi como de las empresas del sector eléctrico, con el propésito de medir en parte, el
aporte del gobierno en materia de incentivos fiscales que otorgan estas leyes y cuantificar el

gasto tributario que se genera por la aplicacion de las mismas.

Andlisis de las importaciones dominicanas de ropa usada (pacas) desde el resto del mundo,
durante el periodo 2005-2012, para atender la peticion que hicieran un grupo de empresas
nacionales productoras de confecciones, agrupadas en ADITEX. Al respecto se hizo un enfoque
estadisticos en el cual se destaco que a pesar del crecimiento en este rengldon las recaudaciones se

habian contraido significativamente provocando fuerte competencia en el mercado interno.

Se concluyo la correccion y conciliacion de las Bases de Datos de Importaciones del periodo
2009-2010 y se colocaron los aranceles actuales Nacion Mas Favorecida (NMF) 2007 por
subpartidas arancelarias, con el fin de remitirlas a la OMC a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), como parte del trabajo técnico que hace este Departamento, dentro del Grupo

Interinstitucional de Estadistica que coordina ese Ministerio.
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Se prepararon estadisticas del comercio exterior para el periodo 2001-2010 y aranceles
preferenciales del Acuerdo de Libre Comercio RD-Centroamérica, a solicitud de la OMC via el

Ministerio de Relaciones Exteriores, para la elaboracién del Examen Factico de este Tratado.

Elaboracion de trabajos técnicos para la actualizaciéon de los Aranceles Aplicados y
Consolidados, asi como los Aranceles Preferenciales y Contingentes Arancelarios establecidos en
los Acuerdos de Libre Comercio de RD-Centroamérica, RD-CARICOM vy del Acuerdo de
Alcance Parcial RD-Panama para la evaluacion de un posible Tratado de Libre Comercio con

Ecuador a solicitud del MRE.

Anaélisis de las importaciones de consumo de la Lista de productos del Acuerdo sobre Tecnologia
de la Informacién (ATI), con la finalidad de evaluar el impacto tributario que provocaria en las
recaudaciones del pais la posible ampliacion de la lista original, a seis digitos del Sistema
Armonizado, del referido Acuerdo en la OMC. De ampliarse la lista del Acuerdo ATI, la
Republica Dominicana tendria pérdidas de ingresos arancelarios alrededor de RD$2,200.00
millones anuales. Se destaca que el pais tuvo que adherirse al ATI de la OMC en el 2005, como

una condicidn sine qua non exigida por Estados Unidos para poder negociar el DR-CAFTA.

Elaboracion de trabajos técnicos, para colocar a nivel de linea arancelaria (SA-8) los niveles de
desgravaciones arancelarias correspondientes al afio 2012 de las Listas de Concesiones del DR-

CAFTA y del RD-EPA.
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Se realizd una estimacion del Crédito Tributario reflejado en las importaciones de consumo no
exentas para el periodo 2010-2012, a partir de la aplicacion de las tarifas arancelarias NMF, con

la finalidad de evaluar la caida en las recaudaciones efectivas de la DGA.

Se realiz6 un resumen anual de las importaciones de consumo por Disposiciones Liberatorias de
la DGA, durante 2004-2011, amparadas en leyes de incentivos tributarios y en Tratados de Libre
Comercio, con la finalidad de evaluar el Gasto Tributario generado por la aplicacion de las leyes

de incentivos fiscales vigentes.

Realizacion de resimenes diarios de coyuntura de las principales noticias econdémicas nacionales
e internacionales, indicando sus implicaciones en la politica econdmica del pais o posible
soluciones a los problemas planteados. Asimismo, se actualizé el indice de Frank (indicador del
esfuerzo fiscal) para Centro América y Republica Dominicana. Se estimd la Evasion del

Impuesto sobre la Renta a partir del calculo del indice de Frank.

Se realizaron informes sobre las relaciones comerciales de Chile-RD, durante el periodo 1990-
2009 y de Canada-RD para idéntico periodo, con el fin de evaluar el impacto fiscal ante la
posibilidad de iniciar las negociaciones de un acuerdo de libre comercio entre la Republica

Dominicana y estos paises.

Se analizaron las compras por internet y el funcionamiento de los correos expresos, sus vinculos
al DR-CAFTA, el comercio de pacas y el comercio de consolidadores de cargas (Mudanceras),
con la finalidad de evaluar este tipo de comercio y viabilizar la posibilidad de establecer algun

tipo de impuesto, dentro del proceso de elaboracion de la reforma tributaria.
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Elaboracion de matriz comparativa e informe sobre el proyecto de Ley de Aduanas; asi como, de
la apertura arancelaria del concentrado de jugo de naranja y la elaboracién de la resolucion para

oficializar dicha apertura.

Anédlisis, estudio, propuesta y elaboracion de informes de los distintos requerimientos del MRE,
tales como: propuesta de acuerdo con Boshia y Herzegovina; Examenes de Politica Comercial de
Israel, Colombia, China, Singapur, Bangladesh, Nicaragua y Estados Unidos; asi como de las
medidas comerciales en la Republica Dominicana en el 2012; la revision oferta arancelaria de la

Republica de Serbia y Tayikistan en su proceso Adhesion a la OMC; entre otros.

Se elaboraron informes sobre la solicitud de reclasificacion arancelaria para liberalizacion
arancelaria del concentrado de naranja en el Acuerdo de Libre Comercio del CARICOM vy
Republica Dominicana; asi como, de las conclusiones del Panel de sacos de polipropileno y
tejidos tubulares entre Republica Dominicana y varios paises de Centroamerica, en el marco del

Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.

Ayuda memoria de la reunién preparatoria para el Consejo Conjunto del Acuerdo CARICOM-

RD, celebrada en el Ministerio de Industria y Comercio los dias 19 y 20 de marzo 2012.

Correlacion calendario de desgravacion arancelaria del EPA, con la V Enmienda del SA.
Ademas, se reviso el Calendario de Desgravacion de los EPAs, para determinar el trato

arancelario preferencial aplicado conforme a la IV Enmienda del SA.
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Se elaboraron varios informes técnicos de seguimiento a las relaciones comerciales de los TLC
de Estados Unidos y la Uni6n Europea con Republica Dominicana, para evaluar el grado de
desvio de comercio, el impacto tributario, las reglas de origen, adecuacion de partidas
arancelarias inconsistentes con la publicacion en la Gaceta Oficial de la Union Europea y la tabla
de desgravacion arancelaria del pais. Igualmente, se present6 una posicion pais sobre el Simposio
del 15° Aniversario del Acuerdo de Productos de Tecnologia de la Informacion, celebrado en
Ginebra, Suiza; asi como de la reunién del Consejo Conjunto CARICOM-RD, celebrado en

Puerto Espafia, Trinidad y Tobago.

Durante la elaboracion del Proyecto de Ley para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria
del Estado para Sostenibilidad Fiscal, se realizaron varios trabajos de clasificacion arancelaria de
bienes, sobre todo se prepararon las listas de los nuevos bienes que iban a ser gravados con el
ITBIS y de aquellos bienes exentos del ITBIS que iban a ser beneficiados con el tratamiento de la
tasa cero; asi como la reclasificacion de los hidrocarburos, de acuerdo con la V Enmienda al
Arancel Dominicano emanada de la Organizacion Mundial de las Aduanas, debido a la
introduccion del mecanismo de compensacion de los impuestos selectivos aplicados a los

generadores y otros sectores que en la actualidad se benefician de la exencion.

Se prepar6 un resumen del informe de auditoria de la firma Price Waterhouse Cooper, sobre los
trabajos realizados en representacion del Estado dominicano de la empresa minera Falconbridge

Dominicana.

Se realizd un resumen sobre los estados financieros de la empresa minera socia del Estado

Pueblo Viejo Dominicana Corporation (PVVDC), filial de la Barrick Gold Corp. De igual forma se
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realizé un informe sobre el proyecto de Ley de Empredurismo su consecuencia en el gasto
tributario o sacrificio fiscal del Estado, que podria ascender a RD$41,997.0 millones en un
periodo de 10 afios, aparte de que afecta la contribucion a la seguridad social del patrono y la

distribucion de bonificacion a los empleados.

e Se prepararon opiniones sobre: el proyecto de Ley de Eficiencia Energética aprobado por la
Camara de Diputados; la propuesta de Ley de Aumento de los Impuestos a la Loteria Nacional,

asi como, la Norma del Régimen Tributario de Fideicomiso.

e Anédlisis y respuesta a las propuestas de aumento de las patentes minera, hecha por el Ministerio
de Industria y Comercio y la Direccion General de Mineria; y se colaboré en una propuesta de
reglamentacion para la exoneracion de vehiculos de carga liviana para las empresas clasificadas

en la Ley No. 28-01 sobre Desarrollo Fronterizo.

Los técnicos de este departamento, participaron en cursos, seminarios y talleres, entre los cuales
se encuentran: Seminario Regional sobre Comercio y Desarrollo y Ayuda para el Comercio para
paises de Ameérica, auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Sesiones
informativas, en ocasion a la apertura del Centro de Referencia de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), en la sede de la Direccion de Comercio Exterior (DICOEX); Simposio del 15
aniversario del Acuerdo de Productos de Tecnologia de la Informacion, celebrado en Ginebra, Suiza;
Asimismo, se particip6 en el Consejo Conjunto CARICOM-RD, celebrada en Puerto Espafia,

Trinidad y Tobago.
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Mientras que el Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias continué dando
cumplimiento a sus funciones, consistentes en analizar, elaborar, evaluar, tramitar y compilar las
exoneraciones de impuestos establecidos por leyes, contratos y concesiones especiales, procurando
un manejo adecuado y su fiscalizacion, asi como, de formular recomendaciones en materia de

incentivos tributarios.

En ese orden, se procesaron 9,198 solicitudes de exoneracion, de las cuales 5,423, corresponde a
solicitudes de exoneracion de impuesto a las mercancias importadas; 3,635 a impuestos internos,
incluyendo 140 reconocimientos de impuestos selectivos al consumo de combustibles. Ademas, se

autorizo a la DGII a entregar 379 carnets para exencion de ITBIS a las Zonas Franca.

Las exoneraciones otorgadas por diferentes leyes, contratos y concesiones alcanzaron un monto
total de US$825.5 millones; de las cuales US$685.1 millones corresponden a importaciones de
vehiculos, materia prima y otras mercancias y US$140.4 millones a importaciones de combustibles

fosiles.

De los US$825.5 millones, el valor FOB de los bienes importados a los cuales se les dispenso un
tratamiento tributario de exencién el 95.9% corresponde a importaciones de bienes diversos,
equivalentes a US$657.2 millones, y el restante 4.1% a exoneraciones de vehiculos de motor por un
monto de US$27.9 millones. Mientras, segun el destino de las mercancias, el sector privado absorbid

el 96.2%; las embajadas y organismos internacionales el 2.0% vy el sector pablico un 1.8%.

En cuanto a las exoneraciones de combustibles otorgadas al sector privado; el 84.0% correspondid

a exoneraciones de gasoil (regular y Premium); el 15.7% Fuel Oil y el 0.3% a gas natural y gasolina.
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Las exenciones, otorgadas representan para el Estado un sacrificio fiscal de RD$15,322.5
millones; de los cuales, RD$8,287.3 millones corresponden a exoneraciones de impuestos internos,
incluyendo los combustibles, equivalente al 54.1%; mientras, RD$7,035.2 millones corresponden a
impuestos de importacion, representando el 45.9%. Asimismo, se destaca que del total exento, el
sector privado se beneficié con RD$14,852.8 millones, un 96.9%, el sector publico se favorecié con
RD$250.1 millones, 1.6%; las embajadas y organismos internacionales con el restante 1.4%, por un

monto de RD$219.7 millones.

En relacién a las exoneraciones procesadas y otorgadas, segun la base legal, se puede observar lo

siguiente:

Part.
Base Legal (%0)
Empresas Constructoras (Contrato) 69.5
Empresas del Sector Turismo (Ley No. 158-01) 8.9
Empresas de Des. Fronterizo (Ley No. 28-01) 7.7
Embajadas y Organismos. Internacionales. (Ley No. 97-65 31
y Acuerdos) '
Cadena Textil (Ley No. 56-07) 2.4
Senadores y Diputados (Ley No. 57-96) 1.9
Sector Productor de Energia (Ley No. 14-90) 1.3
Casinos (Ley No. 96-88) 1.1
Otras disposiciones, que incluye las instituciones de educacion a1

superior, iglesias, casinos, etc.

Respecto a las exoneraciones de impuestos internos y combustibles fosiles, el ITBIS represento el
39.4%; selectivos a los combustibles, el 25.3%, los impuestos sobre propiedad inmobiliaria que
incluye la transferencia inmobiliaria, el registro de hipoteca y el 1VSS representaron el 11.5%,

fundamentalmente a favor del sector turistico. En tanto que, por concepto de depreciacion acelerada
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representd el 9.3%; las exenciones del Impuesto sobre la Renta, el 7.7%, Impuesto sobre Activos, el

3.4%, Crédito Fiscal, el 2.9%, otros impuestos representaron el restante 0.5%.

En otro orden, se realizaron 25 inspecciones a distintas empresas que solicitaron exoneraciones de
bienes y servicios, entre las cuales estan: El Hogar Campestre Adventista “Las Palmas”, Inc.;
Khoury Industrial, S. A.; La Fundacion Proyecto Ayuda al Nifio, Inc.; Plantaciones del Norte, S. A,;
Sociedad Dominicana de los Testigos de Jehova, Inc.; La Fundacion para la Atencion Integral a la
Enfermedad de la Adiccion, Inc. (Fenix); Cementos Andino Dominicano, S. A.; La Iglesia Pastor de
Ovejas Bautista Misionera, Inc.; La Fundacion Abriendo Camino; Envirogold (Las Lagunas)
Limited; EIl Instituto Contra la Ceguera por Glaucoma; Niva, C. por A.; Andrés Serrano Ministries;

La Oficina Provincial Casa de la Mujer La Romana; Tropigas Dominicana, S.R.L., entre otras.

Por ultimo, la DGPLT tramit6 3,958 solicitudes durante el 2012, a las cuales se le dio la respuesta
correspondiente, relativas a expedicion, cambio, devolucion de placas y matriculas, traspasos de

vehiculos exonerados y cobro de impuestos proporcionales, entre otros.

Con la finalidad de dar cumplimiento al Decreto No. 162-11, el MH constituy6 en marzo de 2011
la Unidad de Fiscalizacion y Evaluacion de Incentivos y Exoneraciones Tributarias, dentro de la
Direccion General de Politica y Legislacion Tributaria, teniendo como funcion principal realizar
andlisis costo-beneficio de las exoneraciones previstas en leyes o contratos ratificados por el

Congreso Nacional.
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A estas funciones se les otorgd caracter de ley con el Articulo No. 45 de la Ley No. 253-12 para el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el

Desarrollo Sostenible, de fecha 9 de noviembre de 2012.

En ese sentido, durante el afio 2012 se continu6 implementando el plan piloto con los anélisis de
los proyectos turisticos solicitados por el CONFOTUR para ser beneficiados de los incentivos
fiscales de la Ley No. 158-01 de Desarrollo Turistico y sus modificaciones, mediante la metodologia
de evaluacion de los flujos financieros y beneficios sociales desarrollada con el apoyo del CAPTAC-
DR y el BID. Al respecto, durante el afio 2012 se recibieron 23 estudios de proyectos de hoteles e
inmobiliarios y ofertas complementarias, de los cuales, 16 proyectos (69.6%), han sido evaluados.
De éstos, 14 proyectos obtuvieron opiniones favorables del MH y 2 no cumplen con los objetivos de
la Ley. Actualmente, se estan trabajando 2 (8.7%) y a 5 se les ha solicitado informacion

complementaria (21.7%).

Los proyectos analizados implican una inversion de RD$41,999.9 millones; un gasto tributario de
RD$12,793.9 millones por concepto de ISR, impuesto a la propiedad, arancel y otros. En cambio,
generan externalidades por la creacion de empleo y generacion de divisas que alcanzan RD$12,077.4
millones. Por lo que, segin esta metodologia el gasto tributario ha sido 1.1 veces superior a los

beneficios sociales.

DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO

La Direccion General de Crédito Pablico, como érgano rector del sistema de créditos, mantiene el
compromiso de obtener los términos mas ventajosos para el Estado Dominicano, relacionados con

las condiciones de mercado vigente para el endeudamiento sostenible, amparado por las
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autorizaciones del Congreso Nacional. También cumple sisteméaticamente con los lineamientos del
Consejo de Deuda Publica del MH y con los requerimientos del Presupuesto Nacional, aprobados

por el Congreso.

Mediante el Website, mantiene abierta la politica de comunicacion al publico a través de la
Oficina de Libre Acceso a la Informacion y el correo electronico institucional, con respuestas

efectivas de su equipo técnico de Front Office y Middle Office.

Conjuntamente con la DIGEPRES, coordina tanto a nivel técnico como operativo, la estimacion
de los desembolsos, seguimiento de proyectos con financiamiento externo para el establecimiento de
las condicionantes requeridas por los organismos multilaterales. De manera, interinstitucional, se
disefia el proceso de elaboracion del marco macroecondémico, los lineamientos de politicas y de

empréstitos y condicionalidades requeridas para el presupuesto de 2013.

Como miembro de la comision técnica de evaluacion, y designado por el comité de licitacion del
Ministerio, la DGCP particip0 en la evaluacion técnica de las propuestas presentadas en la licitacion
para la contratacion de la firma para realizar auditoria externa al costo de las operaciones de la

politica monetaria del Banco Central, del 1ero de enero al 31 de diciembre 2011.

En atencion a las direcciones de Negociaciones Crediticias (Front Office), la de Informacién,

Analisis y Control de Riesgos (Middle Office) y la de Registro de Deuda (Back Office), se

desarrollaron las siguientes actividades:
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En el &mbito de Front Office, se colabord y realizaron actividades de seguimiento al plan de
financiamiento anual, acorde con el Presupuesto General del Estado. En ese orden, de acuerdo a lo
establecido en el presupuesto del 2012 y la Ley No. 361-11, que autoriza al Ministerio a través de la
DGCP a emitir titulos valores internos de deuda publica, se efectuaron dos emisiones de bonos
domésticos por un monto de RD$18,000.0 millones, cuya primera emisién que ascendié a

RD$12,000.0 millones, a una tasa cupén de 16.95% con vencimiento en 2022.

En relacion con el programa de subasta iniciado en el 2009, se han colocado unos RD$17,950.0
millones en diez subastas mensuales competitivas y una no competitiva con una demanda total de
RD$40,830.2 millones. Ademas, con la autorizacién del Congreso Nacional, el MH a través de
DGCP, efectto la segunda emision de bonos en USD, para financiar operaciones de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), por un monto de US$500.0 millones con

tasa cupon de 7.00% y vencimiento en el 2023.

Mientras que para dar continuidad al desarrollo del mercado doméstico de deuda, se puso en
funcionamiento el Programa de Creadores de Mercado (PCM), a través de la plataforma Bloomberg
E Bon, en forma diaria, de 9:00 A. M a 1:00 P.M., en el que se exige a los creadores de mercado,
colocar posturas ejecutables de venta y compra en los titulos de la serie emitidas por MH. En los
primeros cinco meses de ejecucion se han transado unos RD$17,290.9 millones de bonos
denominados DOP y RD$1,832.1 millones USD. En la actualidad hay 5 participantes Creadores de

Mercado (CM).

La Direccion de Negociaciones Crediticias redactd la normativa para el Programa de Creadores de

Mercado, la cual fue aprobada, y en ésta se describen todos los requisitos, beneficio, compromiso y
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la metodologia de evaluacion de los participantes en este mercado. También se redacté la Guia de
Conducta y Sanas Préacticas para los participantes. Actualmente, esta Direccidn esta en el proceso de
entendimiento con la Bolsa de Valores de la Republica Dominicana -BVRD- , para ejecutar el
traspaso de la administracion operativa del programa mediante la firma de un memorandum de
entendimiento entre el MH y BVRD. Ademas, la Direccion de Negocios realizd observaciones al
reglamento de aplicacion de la Ley de Mercado de Valores, en un contexto de mercado de valores
doméstico pequefio, poco liquido y en desarrollo, cefiido al respecto que la Ley de Mercado de

Valores tiene sobre el mercado.

Otras actividades desarrolladas por la Direccion de Negociaciones Crediticias, son las siguientes:

e Las negociaciones de financiamiento tanto con organismos multilaterales como bilaterales y
acreedores privados, remitiendo via la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo diez contratos de
préstamos, lograndose su aprobacion en el Congreso Nacional. Estan en proceso unos cinco

contratos mas.

e Otorgamiento de no objecion o la aprobacion de Ley por el Congreso Nacional, para préstamos
de corto y largo plazo con la Banca local, mayormente con el Banco de Reservas de la Republica
Dominicana a las instituciones del Sector Publico No Financiero, que luego de ser evaluada, se

determine su capacidad de honrar la deuda contraida.

e También esta Direccion, mediante la Ley No. 308-12, autorizé financiamientos de préstamos a

instituciones descentralizadas y auténomas no financieras, de seguridad social y los
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ayuntamientos, con la finalidad de viabilizar los fondos concernientes a entrega del salario

nimero trece de esas instituciones.

Otras actividades realizadas por la Direccion General de Credito Publico fueron las siguientes:

Actualizacion del documento de estimacion de cierre de 2012, y preparacion bajo diferentes

escenarios del plan de financiamiento 2013.

Elaboracion de 4 informes, trimestrales sobre la situacion y evolucion de la Deuda Pdblica de la
Republica Dominicana, correspondiente al Gltimo trimestre de 2011 y los tres primeros trimestres
de 2012. Estos informes fueron traducidos al inglés y se publicaron en la pagina Web de la

DGCP y en la del Lac Debt Gruop.

Informes de los financiamientos contratados con el Banco Mundial, el Banco Interamericano de

Desarrollo y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Se efectuaron reportes diarios y semanales de noticias, sobre la evolucion de las principales
variables financieras del mercado doméstico e internacional de capitales; las estadisticas
mensuales de deuda a diciembre de 2011 y enero-noviembre de 2012, traduciéndose al inglés,
actualizando los datos tanto de la pagina WEB como en la del Ministerio de Hacienda en

Bloomberg.

Colaboracion en la preparacion de las estadisticas de deuda externa del Fondo Monetario

Internacional -FMI- y el Banco Mundial -BM-, asi como la exposicion de presentaciones sobre la
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evolucion de la deuda publica, tanto al Banco JP Morgan, la calificadora crediticia Standart &
poor’s, el MH y Crédito Publico de Nicaragua, el Congreso Nacional y a funcionarios de Bolivia
sobre la oficina de Crédito Publico y las estadisticas preparadas para publicarse en la pagina

WEB de la DGCP.

Se realizaron 8 informes, exposicion y presentaciones relacionados con la situacion de bonos
publicos y privados en el mercado de capitales domésticos, la evolucién de los tenedores de
bonos globales dominicanos y su situacién en el mercado internacional de capitales, informes de
recomendacién de tasas para los préstamos contratados, entre el Banco de Reservas y el

Ministerio de Hacienda.

Se elaboraron 7 informes sobre la situacién de los bonos gubernamentales domesticos en el
mercado doméstico de capitales y el mercado secundario; 4 sobre subastas de Certificados de

Inversion Especial (CIE) y el de notas de rentas fija del Banco Central.

Se elaboraron 10 informes mensuales sobre la situacion de los bonos publicos y privados en el

mercado de capitales doméstico, y 11 reportes sobre los mercados de “Commodities,” de

capitales internacionales y el mercado monetario de capitales doméstico.

Otros reportes relacionados con las subastas de certificados de inversion especial, la renta fija y

las tasas para los préstamos contratados.
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Se elaboraron 33 boletines informativos sobre el manejo de deuda, y se dio respuesta oportuna a
través del correo electronico de la institucion, a 20 solicitudes de informacion realizadas por

terceros a la DGCP.

Fueron evaluadas 15 ofertas de financiamientos, para diversos proyectos y programas, 8 sobre
manejo de pasivos para las operaciones, asi como, la autorizacién de endeudamiento para

préstamos de municipios e instituciones del Sector Publico no Financiero.

Ademas, se elaboraron y presentaron los informes de indicadores de portafolio, expresando sus
riesgos y sensibilidad, asi como, su relacion con las principales variables macroecondémicas y
financieras nacional e internacional y sus recomendaciones, informes de caracter operativos
relacionados con la ejecucion presupuestaria, los desembolsos de financiamiento externo para
proyectos de inversion de las instituciones y la relacion de conciliacion de los registros SIGADE-

SIGEF.

En lo que respecta a la deuda publica con los Sistemas de Gestion de Deuda (SIGADE) vy el
Sistema de Gestion Financiera (SIGEF), se recibieron consultores internacionales, financiados
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), con la
finalidad de realizar pruebas para la implementacion del mddulo de desembolsos del link

SIGADE-SIGEF.

Se continu6 dando seguimiento y actualizacién de los indicadores de la Direccion establecidos en
el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda, asi como el reporte general del Plan

Operativo Anual (POA).
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e Se analizaron los puntos relevantes sobre la metodologia empleada por Fitch Ratings para
calificar la deuda soberana, asi como la de la restructuracién y mejora al modelo de evaluacién de

ofertas de financiamiento.

e Participacion en la negociacion de un préstamo de US$22.0 millones, para el Programa de

Investigacion y desarrollo Agropecuario.

e Presentacion del plan de financiamiento 2013 y plurianual 2014-2017 y la elaboracion y
publicacion de las estadisticas de deuda del ultimo trimestre 2012, asi como los informes
mensuales de ejecucion presupuestaria de recursos internos y externos, su seguimiento

institucional y la comparacion del registro de los desembolsos entre SIGADE-SIGEF.

e Elaboracion de las proyecciones de desembolsos de recursos externos a ejecutar en el 2012, en
base a las programaciones de las unidades ejecutoras y remision al Congreso Nacional del
informe de rendicion de cuentas, para la implementacion de la Ley No. 167-12 con miras a la

recapitalizacion del Banco Central correspondiente al periodo julio 2011- noviembre 2012.

La Direccion General de Crédito Publico, a través de la Direccion de Administracion de la Deuda
Pablica, (Back Office), detalla los aspectos mas sobresalientes que afectan la deuda publica interna y
externa tanto del Gobierno Central como de los organismos descentralizados, asi como las
principales variaciones y modificaciones realizadas en los registros de deuda, basado en las

conciliaciones efectuadas con los acreedores, destacandose las siguientes:
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e Los préstamos de canasta de divisas concedidos por el BM y los bancos de desarrollo regionales,
que son obligaciones expresadas en multiples monedas, contraidas en términos equivalentes al

dolar de los Estados Unidos.

e Los del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, cuyas obligaciones presentan un balance

adeudado inferior por fluctuaciones en la moneda Derecho Especial de Giro (DEG).

e Los de PDVSA (Petrocaribe), que presentan aumentos, producto de re-facturaciones en el valor

de los embarques recibidos.

En atencion a las necesidades de reprogramacion presupuestaria surgidas, se analizaron y se
solicitaron las modificaciones presupuestarias, para cumplir justo a tiempo con los compromisos de
deuda contraidos. En tal sentido, en la ejecucion relacionada con los capitulos de la deuda, se
contintia con el manejo de cuotas presupuestarias indicativa, segun fecha y valor del vencimiento y
complementada con el Art. 52 del Reglamento No. 630-06, de la Ley de Credito Publico, que estable

que los pagos de deuda externa deben ser procesados con 30 dias de anticipacion a su vencimiento.

La asignacion vigente de ejecucion del servicio de la deuda publica para el 2012, tanto en el orden
externo con organismos internacionales, como en el interno con proveedores del Estado, asciende a
RD$109,350.3 millones; de los cuales RD$51,975.2 millones corresponden amortizacion y
RD$46,202.1 millones a intereses y comisiones; RD$11,000.0 millones, a la disminucion de pasivos

con proveedores y RD$173.0 millones a compra de acciones.
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Mientras, la ejecucién del servicio de la deuda publica, en el orden externo con organismos
internacionales asi como el interno con proveedores del Estado, asciende a RD$105,572.2 millones;
de los cuales RD$49,271.8 millones, corresponden a deuda externa y RD$45,130.0 millones, a la
deuda interna; en tanto que RD$9,650.0 millones, corresponden a la disminucion de pasivos con

proveedores y RD$170.2 millones a compra de acciones y participacion de capital externos.

Por concepto de transferencias e intereses se consignaron en el afio, unos RD$23.834.2 millones;
de los cuales RD$11,250.7 millones, fueron transferidos para recapitalizacion del Banco Central. En
ese orden, al 31 de diciembre la Division de Deuda Administrativa tiene un reconocimiento de deuda

para el pago de expedientes de este tipo de deuda unos RD$9,650.0 millones.

Respecto a la deuda externa se han ejecutado compensaciones de deuda de PDVSA, acorde al
acuerdo de Petrocaribe, y se transfirié la suma de RD$985.4 millones, por este concepto a su oficina
de negociaciones. Mientras, la deuda interna, ademads de la ejecucion de vencimientos
correspondientes a préstamos y bonos domésticos, se realizaron pagos de intereses segun la Ley de

Recapitalizacion del Banco Central por un monto de RD$7,809.4 millones.

Se mantiene la integracion del Sistema de Gestion Financiera y el Sistema de Administracion de
Deuda, a través del link SIGADE-SIGEF, para procesar los pagos de la deuda interna y externa,

logrando con esto maximizar la automatizacion de los procesos y la transparencia.

En el 2012, el total de la deuda publica vencida ascendié a RD$92,850.4 millones, de los cuales
RD$39,746.9 millones, corresponden a deuda externa, de estos, unos RD$22,403.4 millones,

corresponden principal, RD$16,927.4 millones, a los intereses y RD$416.1 millones, a comisiones;
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en tanto que la interna que totaliz6 RD$53,103.5 millones, unos RD$26,015.0 millones son del

principal; RD$27,075.5 millones, son de intereses y RD$13,0 millones de comisiones.

Con respecto al servicio de pagos de la deuda publica el mismo ascendid en el 2012 a
RD$85,445.4 millones, correspondiéndole, RD$38,459.3 millones al pago de la deuda externa y
RD$46,986.1 millones a la interna. Del total pagado a la deuda externa, RD$21,366.4 millones,
corresponden a principal, RD$16,681.5 millones a los intereses y RD$411.3 millones, son de
comisiones y mora; en tanto que, en los pagos internos, RD$26,477.0 millones, son del principal,

RD$20,497.0 millones, corresponden a intereses y RD$12.1 millones de comisiones.

Para el afio 2012 el total de deuda publica vencida en dolares, ascendié a US$2,359.9 millones,
correspondiéndoles unos US$1,013.7 millones, a la externa y US$1,346.2 millones a la interna.
Mientras que de los pagos de la deuda publica efectuados en délares que totalizaron US$2,184.4

millones, le correspondieron US$982.0 millones, a la externa y US$1,202.4 millones a la interna.

También en el servicio interno se pagaron por concepto de intereses de las lineas de créditos,
RD$817.6 millones, unos RD$32,272.3 millones, como pago de amortizacion e intereses de la

deuda, denominada en titulos y valores que incluye el pago de recapitalizacion del Banco Central.

Por otra parte, en marzo 2012 la Camara de Cuentas, realizd una auditoria a la ejecucion

presupuestaria de 2011, verificandose entre otros detalles, la imputacion por subcuenta, consistente

entre libramiento imputado y Swift de transferencia, arrojando resultados sin anomalia relevantes.
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En la DGCP, el personal se ha estado capacitando en las &reas de seguridad con un curso de
Forefront y de Microsoft Exchange 2010, con miras a cambiar la plataforma de mensajeria. También
el personal ha participado en diversos cursos de capacitacion, que le han permitido el fortalecimiento

de sus conocimientos y un mejor desempefio. Ademas fueron otorgadas becas para maestrias.

Con la autorizacion del Ministerio de Hacienda, la DGCP implement6 un programa para pasantes
universitarios, para el fortalecimiento de las distintas areas. Fueron recibidos tres pasantes, de los
cuales uno fue posteriormente contratado. Asimismo fueron incorporados a la carrera administrativa

cuatro empleados lo que fortalece el reconocimiento y la motivacion a un mejor desempefio.

En otro orden, fueron fortalecidas las politicas de backups en el nuevo servidor de
almacenamiento (Storage), y se continda con el reforzamiento de la seguridad, optimizando las
politicas de antivirus y actualizando las estaciones de trabajo con las nuevas actualizaciones, asi
como, la estructura tecnolégica de programas, sistemas, equipos y la plataforma Web, a la que se han
reportado en el afo, 45,000 visitas de diferentes paises. Ademas, la optimizacion del portal al
desarrollo de varios procesos como son: el de generar de forma automatica los gréaficos diarios de
bonos globales y domésticos, el sistema de consulta Web de pagos de deuda administrativa,
programa para generar archivos para la Web de pagos de deuda publica, aprobados por la tesoreria y

descripcion de trayectoria de los rendimientos de los bonos de Hacienda en la Web.

TESORERIA NACIONAL

Durante el 2012, esta institucién desarrolld sus actividades orientadas al cumplimiento de su
Mision, Vision y Valores, en lo referente al manejo eficaz, eficiente, equitativo y transparente de los

recursos liquidos del Estado Dominicano. Estas actividades estan encaminadas a cumplir con los
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objetivos institucionales dentro del marco del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (2011-
2014) en cuanto, a la definicion, desarrollo e implementacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT),
que a su vez es uno de los resultados esperados del Plan Estratégico del Ministerio de Hacienda

(2011-2015).

Asi como, dar seguimiento a los ingresos del Gobierno Central, administrar las cuentas bancarias
y realizar los desembolsos que honren los compromisos del Estado y las demas acciones que le son
conferidas en la Ley No. 567-05 de Tesoreria y sus Reglamentos de Aplicacion, aprobados mediante
el Decreto Nos. 441-06 y 579-11. El Decreto No. 579-11, que constituye el “Reglamento No. 2 de la

Ley No. 567-05, elaborado para el funcionamiento del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro”.

En ese sentido, la cobranza de la Tesoreria Nacional durante el afio 2012 alcanz6 RD$6,953.7
millones. Este monto representa una disminucion de 14.3% con respecto a lo percibido en 2011. En
cuanto a lo presupuestado, las recaudaciones alcanzaron el 38.6% del total proyectado para el
periodo. Esto se atribuye a que se proyectaron partidas que no ingresaron, como el caso de los
aportes del Banco de Reservas, dividendos de la Refineria Dominicana de Petréleo, Concesion para

explotar Falconbridge, IDAC, FONPER, Metro de Santo Domingo entre otras partidas.

En otro orden, para la aplicacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), se implementaron un
conjunto de procesos asociados a la Aplicacion de la Fase | de la Cuenta Unica del Tesoro, dando los

siguientes resultados:

e La ejecucion del 100.0% del proyecto de Aplicacion de la Fase | de la Cuenta Unica del Tesoro

en las siguientes entidades y sus dependencias: ministerios de Administracion Publica;
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Agricultura; Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; Fuerzas Armadas; Industria y Comercio;
Interior y Policia; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Obras Pablicas y Comunicaciones;

Salud Publica y Asistencia Social; y Turismo, asi como, la Procuraduria General de la Republica.

e Fueron cerradas 2,426 cuentas bancarias administradas por las entidades del Gobierno Central.
Igualmente, se aperturaron 45 cuentas colectoras del Tesoro, para aplicar el modelo adoptado
durante la Fase | de la CUT y para percibir los recursos captados de manera directa de las

instituciones del Gobierno Central.

e Implementacion de la cultura de programacion de ingresos y gastos en las instituciones del
Gobierno Central que captan recursos de manera directa, procesando en esta institucion 31

programas mensualmente.

e Desarrollo e implementacion de la Arquitectura de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), utilizada
como esquema funcional para el desarrollo informatico modular en el Sistema de Gestion

Financiera (SIGEF).

Para alcanzar estos resultados se desarrollaron actividades con el fin de sensibilizar, concientizar
y empoderar, a nuestros empleados, asi como a otras instituciones de la administracion publica y de

la sociedad civil, dentro de las cuales estan:

e Institucionalizacion de los Comités de Gestion de Tesoreria: Comité Directivo, Gerencia de la
Aplicacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), Mesa de Trabajo de la Aplicacion de la CUT y

Comité Técnico de Apoyo a la Implementacion. También, se realizaron 3 Seminarios-Talleres
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sobre la CUT a las entidades que forman parte de la Fase | del Proyecto de la CUT y 1 sobre
Programacién de Caja con el objetivo de fortalecer las competencias de nuestro personal en este

ambito.

Se particip6 en el Benchmarking de la misién del Ministerio de Hacienda de El Salvador para

observar la experiencia dominicana en la implementacion de la CUT, asi como en la evaluacion

PEFA 2012 que valoro la gestion de las finanzas publicas de la Republica Dominicana.

Por otro lado, el area de Planificacion y Desarrollo Organizacional de esta institucion realizo las

siguientes actividades:

Elaboracion del Plan Operativo Anual y el Plan de Compras y Contrataciones 2013, articulado al
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda (PEI-MH). Ademas, se desarrollo e
implemento el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Planificacion Operativa y de Compras

Institucionales de la Tesoreria Nacional.

Se estructurd y desarrollo la metodologia para la gestion de riesgos de la planificacion estratégica
de la Tesoreria Nacional. Asi como, el disefio e implementacion de la Politica de Comunicacion

Institucional y el Manual de Gestion de la Comunicacién de Crisis.

Como parte de la implementacion del Sistema de Gestidn de Calidad de la Tesoreria Nacional, se

ha documentado el 50.0% de los procesos, obteniendo como resultado: 5 Manuales de Procesos.
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Por otra parte, fueron conciliadas 777 cuentas bancarias, actualizando los saldos y la
disponibilidad diaria del Tesoro en cuentas registradas en el Banco de Reservas y en el Banco

Central de la Republica Dominicana.

Se realizaron 12 informes de programacion para el control de pago de deuda externa y gestion de
disponibilidad, en US$912.1 millones de ddlares y EUR$71.1 millones de euros. Ademas de 12
cuadros para el control de pago de deuda interna por la suma de US$178.0 millones y RD$54,807.4

millones.

Se tramito el uso de la Linea de Crédito a disposicion del Tesoro en el Banco de Reservas por la
suma de RD$10,000.0 millones de pesos y de US$210.0 millones las cuales fueron convertidas a
préstamo a largo plazo. Ademas, se aperturaron 10 Certificados Financieros por valor de
RD$19,000.0 millones, los cuales generaron ganancias por intereses ascendente a RD$282.7
millones. En ese orden, con relacion a la ejecucion del presupuesto, se ha cumplido con todas las
obligaciones de la Institucion y se realizaron las solicitudes de cuota de compromiso para el afio

2012.

Por otra parte, el Area de Normas y Coordinacion de Tesorerias Institucionales, elaboré 8 normas
para la aplicacion y funcionamiento de la CUT. Ademas, tramité la firma de 51 Acuerdos, para
establecer el balance de las cuentas bancarias operativas de las instituciones que captan recursos de

forma directa, para la aplicacion de la Primera Fase de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).
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Asimismo, se impartié capacitacion y asistencia técnica al personal del area financiera de 60
Tesorerias Institucionales, sobre los procedimientos relativos a la aplicacion de la Fase | de la Cuenta

Unica del Tesoro (CUT).

Por otro lado, la Tesoreria impulsd el uso de los recursos tecnolégicos con el disefio e
implementacion del Link de la Oficina Virtual de Libre Acceso a la Informacién, con el objetivo
impulsar la utilizacion del Portal de la Tesoreria Nacional, asi como el disefio del Portal sobre la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y se reconfigurd el Correo Institucional para acceder via Outlook
Web Access (OWA). Todo esto con la finalidad de proveer informacién a la sociedad civil y a las

demas instituciones.

DIRECCION GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

La Direccion General de Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado, en el marco de las
funciones y responsabilidades asignadas por la Ley No. 494-06 y su Reglamento de Aplicacion,

realizé en el 2012 las siguientes actividades:

En agosto 2012 fueron iniciadas las operaciones del Departamento de Tecnologia y
Comunicaciones de la DGJP, y se reorganizé utilizando una nueva metodologia de trabajo, el equipo
del proyecto de depuracion de la base de datos, registrando los cambios segun los hallazgos

detectados en los expedientes analizados.

Esta dependencia, con el objetivo de actualizar la base de datos del Sistema de Automatizacion de

Jubilaciones y Pensiones, continua en ejecucion el proyecto de depuracion de su base de datos,
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tomando en cuenta la calidad de los mismos, para corregir los errores de registros y el impacto
financiero para la recuperacion de valores, dada la exclusion de los expedientes detectados dentro del

marco legal que no deben estar en la ndmina de pensionados.

Fueron analizados y depurados unos 8,570 expedientes y se detectaron 16,011 expedientes
desactualizados. Ademas, mediante un proceso de reevaluacion, se depuré un archivo de expedientes
complementarios, revisdndose unos 3,952 expedientes, encontrandose unos 990 documentos que

fueron organizados en sus legajos correspondientes.

Para una mejor atencion al usuario, se hizo la apertura de una central telefonica en la DGJP
interconectada con el Ministerio de Hacienda, asi como el mapa de interconexion de los circuitos y
direcciones ldégicas de las redes de datos en cada departamento. Ademas, con respecto al area
organizacional, se elaboré un inventario de los activos tecnolégicos y los equipos que se encuentran
obsoletos, ademas, conjuntamente con la Direccion de Administracion de Recursos Tecnoldgicos,

fue implementado el médulo de SIJUPEN de la Divisién Juridica.

Conforme a la metodologia disefiada en el Plan Estratégico Institucional, dentro del plan operativo
de cada dependencia, se logro ejecutar todas las actividades consignadas en la DGJP, cumpliéndose

asi con los objetivos propuestos.

Continuando con el plan especial de salud, esta institucion, mediante un programa para los

pensionados pagados por el MH, incorporé 30,332 afiliados.
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En este afio, el Departamento de Planificacién y Desarrollo implementd mejoras a procesos y

elaboracion de documentos tales como:

e Levantamiento y Diagndstico de la estructura organizacional de la DGJP, dando prioridad a la

Division de Atencion al Pensionado (DAP).

e Desarrollo de procedimientos de solicitud de pago de pensiones alimenticias.

e Inventario de Leyes, Decretos y Reglamentos que crean los planes de retiro en los diferentes

estamentos del Estado Dominicano.

e Implementacion en la SIJUPEN de las nuevas tipologias de los formularios de las solicitudes de

la DGJP junto a la Direccién de Administracion de Recursos Tecnoldgicos.

e Actualizacion del procedimiento de recepcion y analisis de las pensiones por sobrevivencia, y la

lista de las instituciones relacionadas con la DGJP.

e Se modifico el formulario de Solicitud de Inclusion a Némina de pensiones (SIN) y mejora a la
solicitud de opinion legal de andlisis de expedientes y al proceso de pago de retroactivos

parciales.
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El disefio y mejora de varios formularios e instructivos, entre los cuales estan: reporte de
presuncion de fallecimiento del pensionado; solicitud de exclusion de ndmina por fallecimiento;
proceso de elaboracién y registro; poder de representacion de los pensionados otorgados a tercera
persona; formulario de solicitud de poder de representacion para tramites y control de registro de
correspondencias de documentos; autorizacion de descuentos; reactivacion de pension;

inspeccion de visitas y contacto con el pensionado, entre otros.

Durante el 2012, con el objetivo de desarrollar el potencial humano y optimizar las labores de la

institucion, 32 empleados participaron en diversos cursos de capacitacion.

También fue elaborada una carpeta informativa sobre la organizacion y funcionamiento de la
DGJP, asi como, las estadisticas e informes solicitados por la comision de Transicion

Gubernamental.

Ademas, se elaboraron informes de gestion y monitoreo, la memoria anual y el plan operativo de

2013.

En otro orden, actualmente la cantidad de pensionados asciende a 95,508 con una némina a

diciembre pagada por el Estado ascendente a RD$10,250.7 millones, incluyendo la regalia. A la

fecha la cantidad de pensiones es de 104,368. De acuerdo a su fuente legal de procedencia existen

45,583 pensiones civiles; 7,381 del Poder Ejecutivo; 517 del Poder Legislativo; 44,330 del IDSS;

160 del Pabellon de la Fama; 401 corresponden a las glorias del deporte y 5,996 son pensionados por

sobrevivencia. Ademas, el pago de la ndmina de la DGJP se hace electrénicamente, con el objetivo
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de minimizar los riesgos, lo que representa que RD$10,092.1 millones se haga por este sistema, es

decir, el 98.5%, quedando apenas RD$158.7 millones (1.5%) que se realiza mediante cheques.

Durante el afio 2012, se efectuaron 9,791 inclusiones por un monto de RD$101.8 millones; de
estas 2,227 corresponden a civiles, 3,950 al Poder Ejecutivo, 2 al Poder Legislativo, 2,177 del IDSS,
6 del Pabellon de la Fama, 1 de Glorias del Deporte y 1,312 son inclusiones por sobrevivencia;
también se re-incluyeron 37 y se reactivaron 79. Ademas, fueron excluidos unos 4,300 pensionados

en su mayoria por fallecimientos lo que representa una reduccion de RD$30.7 millones.

Esta institucion ha logrado una mejoria en la gestion administrativa y financiera, especialmente en
lo que concierne al pago de los retroactivos o valores adeudados por diversas razones, a jubilados y
pensionados. Por este concepto durante el afio, se pagaron a 1,805 pensionados con 2,083 pensiones,

el monto de RD$58.0 millones, correspondientes a atrasos de periodos anteriores.

En el afio se incorporaron a la carrera administrativa unos 79 empleados de la Division
Administrativa y Financiera de esta Direccion. En otro orden, también se logré el subsidio educativo
ascendente a RD$1.2 millon, para los hijos de los empleados, como un incentivo ofrecido por el
Ministerio. Por otro lado, y para brindar un mejor servicio a los usuarios, fueron ampliadas las

instalaciones fisicas de la institucion.

LOTERIA NACIONAL

La Loteria Nacional, como entidad responsable de brindar apoyo a las personas y grupos sociales
vulnerables, desarrollé diversas actividades en beneficio de la poblacién menos favorecida de la

sociedad y realizd su mayor esfuerzo para reorganizar y preservar los derechos dentro del juego de
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loteria. Todas estas acciones tienen como objetivo obtener una mayor recaudacion. Para alcanzarlos

realizé las siguientes actividades:

e Fortaleci6 la capacidad organizativa, mejorando la calidad del desempefio y el cumplimiento de

sus funciones.

e Aumento de la eficacia de los mecanismos para obtener recursos financieros via el cobro de
gravamenes especiales, a los negocios privados que participan en la produccion y
comercializacion de juegos de loteria, en todo el territorio nacional y el relanzamiento de la
funcion comercial, como medida compensatoria, dada la promulgacion de la Ley No. 139-11,

que traslado a la DGII el cobro del impuesto unico a las bancas de loteria.

e Mejoria de la inversion social de la institucién como un apoyo real al combate de la pobreza, asi
como, manteniendo como orden del sector una definicién clara y un manejo adecuado de los

mecanismos de regulacion.

Igualmente, se desarrollaron otras actividades prioritarias, destacAndose las siguientes:

e Se realiz6 un diagndstico interno y externo de los clientes, con la finalidad de elaborar un mapa
con sus caracteristicas. lgualmente, en agosto de 2012, atendiendo el mandato del ejecutivo de
que la administracion publica se sometiera a una reorganizacion del gasto, la Loteria Nacional,
procedio a implementar reajustes y medidas que coadyuvaron a disminuir significativamente el

gasto, las cuales estuvieron centradas en la disminucion del uso de flotas de celulares moviles y
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comunicaciones, racionalizacion en el consumo de energia, agua y combustible; asi como en los

controles de seguridad institucional.

Se firmd un acuerdo entre la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.A. de Espafia y
la Loteria Nacional de la Republica Dominicana, que dotara al pais de una cartera de productos
de loteria, confiables y solventes con los que la institucion desarrollara una mayor competencia

con el mercado privado de juegos de loteria.

Con caracter de asistencia social y con el objetivo de colaborar con las causas mas nobles de la
nacion y con el incremento de las finanzas que se redujeron con la aplicacion de la Ley

No. 139-11, la institucion implementé el sorteo el Gordo Millonario de la Primitiva.

Realizacion de diversas actividades de capacitacion, tendentes a lograr una mejor preparacion de

su personal.

En area social, se continta brindando apoyo a enfermos, discapacitados y personas en extrema
pobreza que buscan solucién a través de la mano amiga de la Loteria. En este sentido, se
efectuaron donaciones de medicamentos, protesis, sillas de ruedas, muletas, maquinas de coser y

baston, entre otros.

Se desarrollaron programas de tipo social como son: El Programa Progresando con Solidaridad y

la Fundacién contra la Violencia Intrafamiliar.
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e Gestion para la consecucion y donacion de las camisetas para el VIII Maratdn de la Solidaridad

de Rehabilitacion; asi como, la donacion de electrodomésticos a las Micro-empresas y PIMES.

e Continuacion en diferentes sectores de Santo Domingo, con el Programa de Apadrinamiento
Educativo, con el objetivo de contribuir con el Plan de Educacion Nacional, toméandose en cuenta
para el apadrinamiento, las escuelas ubicadas en el Mapa de Pobreza segln el Gabinete Social.

Como un estimulo son premiados los estudiantes meritorios de las diferentes tandas.

e En coordinacién con otras instituciones se complementarad el apadrinamiento, y se realizaron
charlas destinadas a fortalecer el desarrollo integral de los estudiantes. Dentro de las cuales se
destacan: Importancia de la Educacion y Técnica de Estudio; Ley de la Juventud; Valores y
Liderazgo; Promocion de Principios y Valores Humanos; Cuidado y Proteccion de Recursos
Acuiferos; Optimizacion de las Relaciones Interpersonales; Confraternidad y Armonia en el

Entorno; Simbolos y Valores Patrios; Nutricion y Alimentacion; y Orientacion Profesional.

La Loteria Nacional, a partir de la puesta en vigencia de la Ley No.139-11, continda con el rescate
del mercado lotérico, tomando acciones orientadas al mejoramiento de los mecanismos de cobros,
por concepto de impuesto Unico, gravamenes a la loteria privada o electronica, ventas de billetes y
quinielas en combinacion con la loteria instantanea rayadito y regulaciones en general, entre otros.
Ademas, del establecimiento de un mayor control sobre juegos ilegales en todo el territorio nacional.
Estas acciones se combinaron con un mejoramiento del sistema de distribucion de billetes y quinielas

impresos.
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En el desempefio de 2012, los resultados financieros muestran que los ingresos provenientes de
sorteos ordinarios, extraordinarios y especiales, cobros de bancas y loteria electronica, licencias y
permisos de franquicias, legalizacion de consorcios, ventas a créditos de billetes y quinielas de los
diferentes sorteos, entre otros, promediaron en el periodo unos RD$817.4 millones, mientras que, los
gastos operacionales en el periodo ascendieron a RD$740.7 millones, los cuales incluyen: pagos de
nominas, a premios, servicios basicos, aportes al Estado, pagos a proveedores, ayudas y donaciones,

gastos administrativos, obras de ingenieria, compras de equipos, y la seguridad social, entre otros.

En este afio, respecto a su apoyo social a las personas y los grupos de mayor vulnerabilidad, no
obstante reducirse sus recursos, la Loteria Nacional erogé para dicho plan unos RD$144.4 millones,
Se aport6 al Plan Social de Billeteros RD$23.5 millones y se hicieron pagos a premios por RD$71.9

millones.

Cabe destacar que la Loteria, recibio ingresos por concepto de ventas de sus diferentes fuentes por
RD$817.4 millones; de los cuales RD$7.7 millones son de Billetes y Quinielas; LEIDSA aporté
RD$467.7 millones; Loto Real RD$3.7 millones; LOTEKA RD$16.5 millones; las Bancas RD$40.8
millones; CONAFRA RD$24.0 millones; y otros conceptos por RD$257.0 millones. De estos

ingresos la Loteria destina a sus ayudas sociales un 17.7%.

DIRECCION DE CASINOS Y JUEGOS DE AZAR

Durante el afio 2012, la Direccion de Casinos y Juegos de Azar, area rectora de las Salas de
Juegos de Azar (Casinos) y las Bancas de Apuestas Deportivas, realizd actividades, tales como:
recibir, evaluar y someter a las autoridades competentes las solicitudes de expedicidn y renovacion

de licencias para operar casinos, sorteos, bingos, rifas benéficas, maquinas tragamonedas y otros
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tipos de juegos de azar; instalacion e importacion de maquinas tragamonedas y equipos accesorios;
asi como también para la instalacion de las maquinas tragamonedas en las bancas de apuestas

deportivas y emision de las licencias correspondientes.

En ese sentido, en Salas de Juegos de Azar (Casinos) se otorgaron 3 licencias para operar salas de
juegos de azar, 2 inspecciones a hoteles para la instalacion de Salas de Juegos de Azar y de
Maquinas Tragamonedas. También se realizaron 972 importaciones, se desguazaron 409 maquinas,
se trasladaron 369 maquinas tragamonedas de un Casino a otro; ademas, se expidieron 13 nuevas

certificaciones y cesaron de su funcionamiento 246 maquinas tragamonedas.

Las principales actividades de las Bancas de Apuestas Deportivas realizadas fueron la solicitud de
20 permisos para operar maquinas tragamonedas; 470 traslados de maquinas tragamonedas de una
Banca a otra; 621 cambios de stickers; se inspeccionaron 56 Bancas de Apuestas Deportivas; se
expidieron 82 nuevas certificaciones; 94 solicitudes de etiquetaciones y cesaron de su

funcionamiento 91 maquinas tragamonedas.

Con el objetivo de detectar irregularidades y tomar medidas correctivas, esta Direccion realizo
operativos de inspeccion a todas las Bancas de Apuestas Deportivas que tienen maquinas
tragamonedas registradas. Asimismo, se realizaron diversos operativos de incautacion de maquinas
tragamonedas que operan ilegalmente en colmados, billares y otros lugares no autorizados por la ley
y las que operan en Bancas de Apuestas Deportivas sin el permiso correspondiente. En este sentido,
en el afio se incautaron 1,134 maquinas tragamonedas y se realizaron 1,019 desguaces de maquinas

tragamonedas incautadas por estar operando de manera ilegal.
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Por otra parte, en el mes de marzo del presente afio se recibieron los archivos de Bingos del
Ministerio de Interior y Policia, con el fin de asumir las actividades, funcionamiento y fiscalizacion
de dicho juego. En consecuencia, la Direccion de Casinos realizo a la fecha 24 inspecciones, para

conocer el estatus actual de los distintos Bingos del pais.

Asimismo, se elaboré e implementé el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Operativo 2013, en

coordinacion con el Departamento de Planificacion y Desarrollo Institucional.
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VICEMINISTERIO DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO Y
CONTABILIDAD

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO

Durante el 2012, la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), desarrollé sus funciones
dentro del marco que establece la Ley Organica N0.423-06, asi como de las disposiciones de otras

leyes y regulaciones vigentes.

Esta institucion asignd los recursos, a través del Sistema de Cuotas de Compromiso a los
diferentes organismos, con mayor calidad en el Gasto Publico, dentro de una Politica Fiscal orientada
a contribuir con el aumento de la produccion, el empleo, el control de la inflacion y al mantenimiento

de la estabilidad macroeconomica.

Las actividades mas importantes desarrolladas por esta Direccién General, fueron las siguientes:

e Elaboracion y formulacion del Presupuesto General del Estado correspondiente al afio 2013, el
cual comprende las Instituciones del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y

Auténomas no Financieras y el de las Instituciones Pablicas de la Seguridad Social.

e Participacion, en la reunién del Consejo de la Deuda Publica y del Consejo de Seguro Nacional
de Salud (COSENASA), el cual dirige la politica oficial en materia de salud, presidido por el

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e Programacion y coordinacion de los trabajos para la elaboracion del Proyecto de Modificacion al

Presupuesto General del Estado, correspondiente al afio 2012.
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Participacion con DIGECOG en el cierre fiscal del afio 2011, incluyendo la revision del Estado
de Recaudacion e Inversion de las Rentas del Gobierno Central, remitido por el Ministerio de

Hacienda al Congreso Nacional.

Participacion en las reuniones para tratar los temas relativos a los presupuestos y a los registros
contables de los Ayuntamientos, celebradas en el Consejo Nacional de Reforma del Estado
(CONARE), en la Camara de Cuentas y en el Centro de Capacitacién en Politica y Gestion Fiscal

(CAPGEFI).

Participacion en la elaboracion de la Politica Presupuestaria para el periodo 2013-2016, asi como
en la elaboracion preliminar del Marco Financiero de Mediano Plazo, con la asistencia técnica

del CAPTA, a fin de preparar el Presupuesto Plurianual 2012-2014.

Asimismo, DIGEPRES recibié la asistencia de CAPTA-DR, entidad regional que incluye a
Centroameérica, Panama y la Republica Dominicana, patrocinada por el FMI, para adoptar la
metodologia y realizar los célculos del Marco de Gasto de Mediano plazo 2013-2016, coordinada

por la mision del Departamento del Tesoro de EUA.

Seguimiento, control y monitoreo del Plan Operativo Anual (POA) 2012 y elaboracion de
informes trimestrales de cumplimiento de las areas, asi como los avances de este Plan para el
2013 y del proceso de Autoevaluacion de Gestion de la Calidad, segun el Modelo CAF (Marco

Coman de Evaluacion).

Se Coordind la publicacién en la Pagina Web de las informaciones mensuales sobre los Ingresos
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y Egresos del Gobierno Central, con datos mensuales y acumulados, de acuerdo a la

Clasificacion Economica, por Objeto del Gasto, asi como la Institucional.

Fue realizado el andlisis y registro del Presupuesto de las entidades Municipales y de las
Empresas Publicas de 2012 y la ejecucién de estas Gltimas para el 2011, coordinandose con la
Tesoreria Nacional, el traspaso a DIGEPRES de la aplicacion de la distribucion de los recursos

presupuestarios de los Ayuntamientos.

Participacion en las reuniones del Ministerio de Hacienda y de Economia, Banco Central y las
Direcciones Generales de Aduanas e Impuestos Internos, a fin de discutir las proyecciones de los
Ingresos del 2013 y acordar el cierre del 2012. Asimismo, se elaboraron los calculos de la Fuente
General 2013 para determinar los recursos pre-asignados correspondientes a la Liga Municipal,

Ayuntamientos, Partidos Politicos y otras entidades.

Participaciones en las reuniones del Comité de Licitaciones, en las Reuniones del Comité de

Compras de DIGEPRES, y en las labores de la Comision de Etica Publica.

Se Organizaron las actividades conmemorativas del LXXV Aniversario de la Institucion, asi
como también, del acto para la presentacion Manual de Induccion y Reglamento Interno de la

DIGEPRES y de la celebracion del Dia de las Madres.
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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

La Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), como o6rgano rector del sistema de

compras y contrataciones publicas de bienes, servicios, obras y concesiones del Estado Dominicano,

desarroll6 en el 2012 las siguientes actividades:

Modificacion del Reglamento de la Ley de Compras y Contrataciones No. 340-06, mediante
decreto No. 543-12 del 06 de septiembre de 2012, lo cual contribuye a aumentar la
competitividad, participacion, transparencia, asi como el desarrollo y fortalecimiento del sector

de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME).

Elaboracion de nuevos documentos estandarizados: carta disponibilidad, informe homologacion
de muestras y formulario de entrega de muestras. Igualmente se realizo la actualizacion y disefio
de todos los documentos que conforman el Modelo de Gestion conforme a lo que establece el

nuevo reglamento de compras No. 543-12.

Como parte de su funcion de resolver, en Gltima instancia administrativa, los casos en que se
susciten controversias entre entidades y contratistas, a la fecha se recibieron 609 consultas
legales, emision de 26 recursos de impugnacion, 13 procedimientos de investigaciones, 15
suspensiones como medio de precaucion y 10 solicitudes de inhabilitacién de proveedores, dando

cumplimiento al tema de Resolucion de Conflictos.

Inicio del Disefio Detallado del Portal Transaccional y de la conformacién del equipo técnico de
ejecucion del proyecto. Ademas, se actualizé el Portal Compras Dominicana, para ajustarlo a los

criterios de maxima transparencia y publicidad establecidos en el decreto No. 543-12. Dentro de
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las mejoras incorporadas al Portal, se incluyeron las publicaciones de las Compras Directas y las
Compras Menores, situacion que favorece el aumento de las informaciones, ya que constituyen el

mayor porcentaje de los procesos ejecutados por las instituciones (alrededor de un 93.0%).

Traslado del portal institucional www.dgcp.gob.do, a la infraestructura de la Oficina Presidencial
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (OPTIC); ademas, se renovaron los Dominios
www.dgcp.gov.do y www.dgcp.gob.do. También se estandariz6 la Informacion para una mejor

publicacion de los procesos de compras.

En el portal www.comprasdominicana.gov.do, se monitorea y verifica el cumplimiento de la Ley
No. 340-06 y sus modificaciones, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y
metodologias en materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones.
Mediante un monitoreo de los procesos de compras a las instituciones que utilizan el Sistema
Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), se desarrollé un nuevo formato acorde a las mejores
practicas en materia de presentacion de informes estadisticos, realizando un monitoreo
comparativo de las instituciones entre determinados periodos pre-establecidos, para poder

evidenciar el comportamiento institucional en el sector.

Los requisitos para inscribirse en el Registro de Proveedores del Estado fueron eliminados del
Reglamento No. 543-12, para ser emitidos mediante politica por Resolucion Administrativa No.
25 "Simplificacion del Registro de Proveedores”, lo que forma parte de la estrategia para mejorar
las ventajas competitivas para todo tipo de proveedores (grandes y pequefios, de capital o

provincia) y asi fomentar y elevar la calidad de la produccion nacional.
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Se realizo el Proceso de Evaluacion del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, utilizando
la metodologia OCDE-CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo), con apoyo del BID y la USAID,
obteniendo una valoracion de 1.63 de 3, dando cumplimiento con lo acordado por el pais en la

Declaracion de Paris, sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.

Participacion en el proceso de la Iniciativa Participativa Anticorrupcion (IPAC), como enlace
responsable de las recomendaciones asumidas en las Mesas No.1 de Compras y Contrataciones,
No.5 de Infraestructura, y como miembro de la mesa No.4 de Transparencia. Dentro de las
recomendaciones estaban el desarrollo de un nuevo sistema de compras que permita la

trazabilidad de los procesos y una mejora en la transparencia.

Se trabaja en la redefinicion de la estructura organizacional, que permita el cumplimiento de los
planes operativos anuales y el fortalecimiento a las necesidades y a la mision institucional, con el

Apoyo de la USAID via el Proyecto Transparencia de la Administracion Pablica.

Se trabajo en la elaboracion y contenido de la Carta Compromiso al Ciudadano, dando
cumplimiento al decreto No. 211-10 sobre el Marco Comun de Evaluacion, siendo aprobada la
primera version por el Ministerio de Administracion Publica (MAP), mediante la resolucion No.

104-2012.

Se recibié el apoyo de la USAID, via el Programa de Transparencia en la Administracion
Pablica, en asistencias puntuales para el desarrollo de productos del Plan Operativo Institucional,
entre las que podemos citar: elaboracion del Anteproyecto de Reglamento, Diagnostico

Organizacional de la Institucion y propuesta de Estructura, desarrollo de un Modelo de Gestion
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para el Sistema Nacional para estandarizar los procesos de compras, Modelo Conceptual de una
nueva plataforma informatica, para el Sistema Nacional de Contrataciones de la Republica

Dominicana (SNCC-RD), entre otras.

En cumplimiento con la resolucion No. 001-11 de la Contraloria General, se aplico el diagndstico
del Sistema Nacional de Control Interno de la Direccién General de Compras y Contrataciones
Publicas (DGCP), mediante la metodologia de control de las Normas Basicas de Control Interno,

(NOBACI), en la cual se obtuvo una puntuacion de 7.3 de 10.

Implementacion de los subsistemas que establece la Ley No. 41-08 de Funcion Publica,
encaminando la institucién hacia una administracion eficiente de sus recursos humanos. En
consecuencia, esta institucion logré alcanzar una calificacion 90 puntos en el Sistema de

Monitoreo de la Administracion Publica (SIMAP).

Se ejecutd las asignaciones recibidas de manera eficiente. Para este fin, se elabord en el

Departamento Administrativo y Financiero el Presupuesto anual de la DGCP. En el 2012, el

presupuesto aprobado fue de RD$79.3 millones, de los cuales se han ejecutado RD$32.1 millones,

equivalente al 40.5% de lo planificado.

La DGCP capacité al personal de las areas operativas sobre:

Manejo del Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), y el marco normativo de la Ley
No. 340-06 y sus modificaciones contenidas en la Ley No. 449-06 y su Reglamento de
Aplicacion mediante el Decreto No. 543-12, incluyendo personal de otras Instituciones del

Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y Ayuntamientos.
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e Enfoque en el sector de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYME), realizando cuatro

talleres, dirigidos a los proveedores del Estado.

e Seminario internacional sobre * EI Nuevo Sistema Nacional de Adquisiciones de la Republica
Dominicana —SNCC-RD, enfocado a las Mejores Précticas Internacionales- dirigido a la

ciudadania y funcionarios publicos.

DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), Organo Rector del Sistema
de Contabilidad Gubernamental, en cumplimiento de la Ley No. 126-01 que le da origen y del
articulo 245 de la Constitucion de la Republica, que define dicho Sistema como Unico, Uniforme,
Armonizado e Integrado, aplicable a todas las instituciones del Sector Pablico, logré los resultados,
productos y metas establecidos en su Plan Operativo, lo que permitié un avance significativo de la
Administracion del Sistema de Contabilidad Gubernamental y los objetivos establecidos en el Plan

Estratégico 2011-2015. Dentro de los logros mas relevantes se destacan:

e EIl Fortalecimiento de la Rendicion de Cuentas y la Gestion de la Informacion Contable,
Financiera y Econdmica, para la toma de decisiones, lograndose el Estado de Recaudacién e
Inversion de las Rentas (ERIR) correspondiente al periodo fiscal 2011. Al mismo tiempo se
realizaron varios informes, entre los cuales se destacan 2 sobre la Interpretacion de los Estados
Patrimoniales del Sector Publico; 8 de la Ejecucidon Presupuestaria del Gobierno Central; 8 de la
Cuenta Ahorro—Inversion—Financiamiento; 4 sobre las Transferencias del Sector Puablico.; 2
sobre los Servicios Sociales; 2 de Recursos Externos, asi como 2 de los Anticipos Financieros.

Ademas, un Boletin Estadistico del Periodo 2004-2011.
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Se fortalecio y ampli6 la cobertura del Sistema Unico de Contabilidad Gubernamental, logrando
la implantacion y seguimiento normativo del Sistema Contable en 82 Instituciones del Gobierno
Central y en 103 Instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas, Instituciones Publicas de la

Seguridad Social y Municipalidades.

Ademas, se realizaron 6,208 registros de empresas, instituciones y personas fisicas, en calidad de
Beneficiarios del Estado requisito indispensable para poder recibir pagos electrénicos como
proveedores de bienes y servicios. Ademas, del levantamiento, tasacion y registro en el Sistema
Contable de 451 bienes inmuebles pertenecientes al Patrimonio Publico, con un valor ascendente

a mas de RD$5,700.0 millones.

En cuanto al Sistema Unico de Contabilidad Gubernamental, en materia de Normas y
Procedimientos Contables, fue elaborado el Manual de Analisis de la Informacién Financiera

para la Consolidacion del Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas.

Asimismo, se fortalecieron varios procedimientos relativos a la Administracion y Control de
Inventarios; para elaboracion del Estado de Movimiento y Situacion de la Tesoreria Nacional; de
las Cuentas por Cobrar y de las Cuentas por Pagar; asi como, para elaboracion de la Cuenta
Ahorro-Inversion-Financiamiento. Ademas, se elaboro el Catalogo de Cuentas de los Bienes de

Consumo General y el Detallado.

Durante el 2012 fueron realizadas en materia normativa las siguientes actualizaciones:

102



e Manuales: Momentos para el Registro del Gasto; para la elaboracion del Estado de Recaudacién

e Inversion de las Rentas; de Usuario del Sistema de Administracion de Bienes (SIAB).

e Procedimiento de Valuacion de Inmuebles del Estado, asi como las Normas de Corte Semestral y

de Cierre del Ejercicio Fiscal 2012.

Para la adecuacién del marco normativo, de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP), fueron estudiadas las normas de Presentacion de Estados
Financieros; Estado de Flujos de Efectivo y de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones

Contables y Errores.

En este contexto, a partir de agosto de 2012 en la DGCG, se realiza un nuevo enfoque general, en
materia de estrategias y metodologias de trabajo. Este enfoque establece la elaboracidn de un Plan de
Cuentas Contables, Unico y armonizado para todo el sector del Gobierno General, proyecto que cubre
un proceso de adopcion NICSP. Igualmente, toma en consideracion la armonizacion del Sistema de
Clasificacion Presupuestario, acorde al Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 del

FMI, también, con el Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU.

Igualmente, se mantiene una estrecha coordinacion con el Programa de Administracion
Financiera Integrada (PAFI), a fin de solucionar requerimientos, los cuales, produciran mejoras en
las salidas de informacién, asi como, un Sistema de Captura que facilite la obtencién de las
informaciones econdmicas y financieras generadas por las instituciones publicas que aun no han sido

alcanzadas por el SIGEF.
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Para la consecucion de los cambios que se vienen impulsando, se trabaja en el proyecto de
modificacion de la Ley Organica que crea la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, con
el fin de adecuarla a los cambios constitucionales, viabilizar la adopcion y/o armonizacion de las
NICSP y establecer mecanismos de sancién para eventuales inobservancias. Asimismo, se estan
adoptando cambios en el proceso de implantacion y seguimiento normativo y de asistencia técnica a

las instituciones para el adecuado registro de las operaciones financieras.

En el Desarrollo y Fortalecimiento Institucional, se obtuvieron importantes logros:

e Documentacion de los Procesos de las Areas Sustantivas de la Institucion, integrada por las
Direcciones de Normas y Procedimientos, Procesamiento Contable y Estados Financieros; y

Anaélisis de la Informacion Financiera. Los procedimientos documentados son:

- Elaboracion y actualizacion de normas, procedimientos, manuales y politicas contables y el
analisis de adecuacion e implementacion de Normas Nacionales e Internacionales de

Contabilidad.
- Elaboracion del Plan de Capacitacion Plurianual; de Estados Financieros; de Indicadores
Financieros; y del Boletin Estadistico de las Cuentas Presupuestales y Patrimoniales del

Sector Publico.

- Implantacién y seguimiento del Sistema Contable; y clasificacion, archivo, solicitud y

descargo de documentacion contable.
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- Andlisis de los Estados Financieros recibidos de las Instituciones Descentralizadas y
Autonomas, Empresas Publicas, Instituciones Publicas de la Seguridad Social y
Municipalidades. Ademas, del registro de Recursos Externos; y de emision de Estados de

Ejecucidn Presupuestaria.

- Levantamiento, andlisis y registro de informacion de Activos Fijos, y analisis de los Informes
de Ejecucion Presupuestaria de las Instituciones Descentralizadas o Autonomas, Empresas
Publicas, Instituciones Publicas de la Seguridad Social y Municipalidades; de la Deuda

Publica y de Movimientos Bancarios.

- Elaboracion Informes de evaluacion de los Estados originados por el Sistema de Contabilidad

Gubernamental; de la Ejecucion Presupuestaria y de los Estados Financieros.

Elaboracion de varios informes sobre el Diagnostico de la Estructura Organizacional de
DIGECOG; de la Memoria de Gestion 2004-2012; del Plan Operativo y Presupuesto 2013;
ademas de 4 informes del Plan Operativo y Presupuesto 2013. Ademas, de los Estados
Financieros Institucionales al 31 de diciembre de 2011 y los inventarios de activos fijos y de

materiales e insumos.

Realizacion del Auto-Diagnostico Institucional de acuerdo a las Normas Basicas de Control
Interno (NOBACI). También, se formulo e implemento el proyecto: “Diagndstico del Riesgo de
Desastres Naturales de los Activos Fijos de Infraestructura de las Instituciones Gubernamentales,

destinados a la provision de servicios publicos en la Reptiblica Dominicana”.

105



En el &rea de Tecnologia y Comunicacion fueron actualizadas aplicaciones existentes y otras estan
en proceso de desarrollo, como son los Sistemas: de Captura de la Ejecucién Presupuestaria y
Contable, la cual permitiré tener las informaciones de las ejecuciones presupuestarias y contables de
las Instituciones Descentralizadas, de la Seguridad Social, Empresas Publicas y los Municipios, de

Bienes de Consumo Yy de Informacién de Servicios.

Ademas, se desarrollo la segunda version del Sistema de Planificacién y Gestion, lo que permite
mantener el control de los tiempos de ejecucion de las metas, habiéndose completado en este afio

hasta un 70.0%.

Las relaciones interinstitucionales mas relevantes que se dieron durante el afio fueron:

e Gestion para la reformulacion de los Acuerdos Interinstitucionales entre la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental y las direcciones generales de Catastro Nacional y Bienes

Nacionales.

e Participacion en dos reuniones con técnicos de la Tesoreria Nacional y del Programa de
Administracion Financiera Integrada (PAFI), con el objetivo de analizar los impactos de la

Cuenta Unica (CUT) en la contabilidad.

e Participacion en las reuniones sostenidas en el Ministerio de Hacienda, para elaborar una
propuesta sobre los aspectos organizacionales y técnicos de las areas transversales de las

Unidades Administrativas-Financieras de las Instituciones Publicas.
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Participacion en el Foro “Inclusion Financiera y Medios de Pago Electrénico: Oportunidad y

Desarrollo™.

Participacion en el taller de presentacion de los resultados del Informe Barometro, que mide
los resultados de la profesionalizacion de los servidores publicos en Centro América y

Republica Dominicana.

Participacion en Taller sobre las Normas Baésicas de Control Interno (NOBACI) impartido
por la Contraloria General de la Republica y aplicacion de las mismas en la Direccion de

Contabilidad.

Participacion en el Taller de Evaluacion y Capacitacion sobre Gasto Publico y Rendicion de

Cuentas (PEFA) celebrado en el CAPGEFI.

Durante el afio 2012, la Direccion General de Contabilidad Gubernamental cumplié con su gestion

administrativa financiera, elaborando:

Los Estados Financieros Institucionales al 31 de diciembre 2011.

El Presupuesto de la institucion.

La realizacion de trece Inventarios de Materiales e Insumos y dos de Activos Fijos.

107



e Elaboracién del Presupuesto de Gastos 2013, el Plan de Compras y los informes financieros
de ejecucion presupuestaria 2012 para ser publicados en el Portal de Transparencia de la

Pagina Web de la Institucion.

El logro de estos resultados, demando la ejecucion de manera eficiente y eficaz de un presupuesto

ascendente a RD$165.1 millones, para una ejecucion promedio mensual de RD$13.5 millones.

ADMINISTRACION GENERAL DE BIENES NACIONALES

La Administracion General de Bienes Nacionales, institucion que le corresponde salvaguardar el
patrimonio del Estado, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Administracion Publica; proporciona el uso adecuado y efectivo de sus bienes. Ademas, trabaja con
el programa de tecnificacion y transformacion integral con la finalidad de monitorear simultanea y

permanentemente las operaciones de los servicios que le competen.

Esta institucion para el cumplimiento de sus obligaciones maneja ingresos provenientes de
diferentes cuentas, cuyo monto asciende a RD$501.9 millones, de los cuales RD$362.3 millones
provienen del fondo 100, RD$122.8 millones del fondo de Tesoreria y RD$16.8 millones, del fondo
especial No. 6083, Para diciembre se proyecta adquirir ingresos por la suma de RD$154.2 millones,

para totalizar RD$656.1 millones.

Los servicios ofrecidos por la DGBN a noviembre de 2012 generaron ingresos ascendentes a
RD$136.5 millones, correspondiendo al plan nacional de titulacion RD$74.2 millones, Plan Invi-

Bienes Nacionales RD$20.8 millones, Tesorero Nacional RD$20.1 millones; para un total de
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RD$115.1 millones el (84.3%) del total recaudado. EIl 15.7% restante corresponde a otros ingresos,

ascendentes a RD$21.4 millones.

La Direccidn Técnica procesd 58,221 expedientes, de solicitudes de compras, avaluos, tasaciones
y expropiaciones, entre otras acciones. Las areas responsables la componen: la Administracion
General con 2,654 expedientes; Departamento de Sociales 1,304; Divisidn de Catastro 1,948; Dibujo

Técnico 2,476; Ingenieria 1,233 y 49,910 a la Division de Archivo de Catastro.

El Departamento Juridico trabajé 5,826 expedientes, correspondiendo a la Division de Titulos
3,095 expedientes, a Contratos 2,307, y a Litigios 424. Para cada caso las cifras del mes de diciembre

son proyectadas.

Como respuesta al proceso de tecnificacion se implementaron los sistemas de Telecomunicacion y
Telefonia de Voz sobre IP, mensajeria interna (Outlook), de seguimiento y control de cobros,
Recursos Humanos y Nomina y de control de horarios. Ademas, se reestructurd la red LAN (Local
Area Network) y las conexiones con instituciones externas dentro de la red LAN WAN. Asi como,
una base de datos, bajo la coordinacion y supervisién de la Direccién de Tecnologia de la

Informaciéon y Comunicacion.

En respuesta a lo contemplado en la Ley No. 41-08 de Funcion Publica, fue elaborado el Manual de
Induccion y Politica de Personal y el Manual de Cargos, implementandose el Sistema Administrativo
de Liderazgo Participativo y fue instalado por parte del MAP, el programa de calculo de beneficios

para empleados.
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Con la asistencia de Consultores designados por el MAP y el MH, el Departamento de
Planificacion y Desarrollo Institucional, elabor6 el Mapa de Procesos de la institucion; el Manual de
Procedimientos de las Areas Sustantivas; el auto diagndstico sobre las Normas Baésicas de Control
Interno (NOBACI), establecido por la Contraloria General de la Republica; en cumplimiento del
articulo 5 de la Ley No.10-07 y su reglamento, se publicé el Codigo de Etica, el cual fue leido y

firmado por cada empleado, quienes tienen en su poder un ejemplar del mismo.

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO NACIONAL

Como responsable de la formacion, conservacion y actualizacion del inventario de los bienes
inmuebles del pais, La Direccion General de Catastro Nacional para el afio 2012, orientd sus
acciones a concretizar la Formacion del Catastro en el Territorio Nacional, con la finalidad de crear
una base de datos cartograficos y tecnolégicos con miras a optimizar la actividad catastral y la

recaudacion fiscal.

Acorde con la trasformacion que experimenta el sector publico y de la mano con el Ministerio de

Hacienda, se desarrollaron las siguientes actividades:

e Coordinacion de las acciones de Planificacion y Desarrollo Institucional en funcién a los
lineamientos del Ministerio de Hacienda, Ministerio de Administracion Publica y los 6rganos
rectores. Ademas revision de las metas, actividades y cronogramas del Plan Operativo
Institucional 2010-2015, el Plan de Trabajo y el Plan de compras para el afio 2013. También se

realizé la revision final del anteproyecto de ley para el cambio de la actual normativa.
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Actualizacion del indice de Precios de Tasacion de Inmuebles en diferentes provincias del

territorio nacional.

Elaboracion de la relacion de inmuebles de propiedades de la institucion del Estado registrados
en esta Direccion, localizados a través de las valuaciones ejecutadas en coordinacién con la

Direccidn General de Contabilidad Gubernamental.

Conclusiéon del proceso de Licitacién del Proyecto Catastro Nacional de la Republica
Dominicana, Ref.: 2808-DGCN-LPI-0001-2012 y se gestiono la canalizacion de los recursos

para dicho Proyecto, cuya primera fase se iniciaria en el afio 2013.

Emision de 3,125 Certificados de Declaracion de Propiedad, 923 solicitudes de Avallos, 6
Certificaciones de Avallos, 100 Certificaciones de Registro de Mejoras y 4,559 Certificados de

No registro de Propiedad.

Realizacién de 1,890 tasaciones de inmuebles, de las cuales 1,712 fueron solicitadas por
Instituciones Oficiales por un monto de RD$19,765.8 millones y 178 corresponden al sector

privado por RD$3,636.9 millones.

El Departamento Juridico tramito 3,886 expedientes en los diferentes servicios: cintillos, avaltos
y certificaciones, certificaciones de mejora, oficios de control de alquileres de casas y
desahucios, entre otros. Ademas, de los levantamientos y estudios catastrales realizados, fueron

recibidos 2,297 expedientes, inspeccionados 2,235 y despachados 2,015.
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El Presupuesto para el 2012 asciende a RD$94.7 millones, de los cuales se han ejecutado
RD$81. 8 millones, el 86.4%; correspondiendo a Servicios Personales RD$63.2 millones a
Servicios no Personales RD$9.4 millones, Materiales y Suministro RD$5.2 millones a

Transferencias Corrientes RD$3.7 millones y RD$0.4 millon a Activos Financieros.

Cabe destacar que el Departamento de Recursos Humanos, en respuestas a los lineamientos
generales de la Ley No0.41-08 y en coordinacién con el Ministerio de Administracion Publica
(MAP) y el Ministerio de Hacienda (MH) tramit6 los pagos de néminas, capacitacion, beneficios
laborables, promociones, incorporacion a la carrera administrativa, evaluaciones y pensiones a

empleados de la institucion.
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VICEMINISTERIO TECNICO ADMINISTRATIVA

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS

Esta Direccion durante el afio, continta desarrollando sus funciones relacionadas con la ejecucion
presupuestaria de la actividad central del Ministerio, contenida en los programas 97, 98 y 99, asi
como, generar los movimientos financieros de las cuentas internas a través de la Tesoreria Nacional;

con la finalidad de edificar a las autoridades sobre el manejo y uso de los recursos asignados.

En ese orden, la apropiacién vigente del Programa 01, comprende la actividad central del MH,

ejecutando las siguientes actividades:

e Asignacion de la apropiacion presupuestaria, por el monto de RD$628.1 millones. De este monto
para el periodo enero-noviembre se ejecutaron RD$513.0 millones equivalentes al 81.7%, de los
cuales, RD$262.8 millones corresponden a Servicios Personales; RD$101.8 millones a Servicios
No Personales; RD$29.7 millones a Materiales y Suministros, RD$6.1 millones a Trasferencias
Corrientes y RD$112.6 millones a los Activos no financieros. EI monto de RD$115.1 millones, el

18.3%, complementan lo estimado por cumplir.

e Elaboracion de la programacion de la cuota de compromiso de cada trimestre, sometida a la

DIGEPRES para su aprobacion; y de un informe contable correspondiente al periodo enero-junio.

e Participacion en la reunidn con los encargados de las Unidades de Planificacion y las Direcciones
Administrativas y Financieras de los diferentes programas, para la revision de la Guia de los
Planes Operativos Anuales del Ministerio de Hacienda y su Alineacion con la Planificacion de

Compras y la Formulacion del Presupuesto.
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El Ministerio de Hacienda maneja varios programas virtuales que facilitan el registro del gasto de
determinadas actividades, que por sus caracteristicas presentan cierta complejidad. Entre los cuales

se destacan los Programas:

e El Programa 97, mediante el cual se maneja todo lo relacionado con el Acuerdo de Petrocaribe,

por cuanto transfirié el 87.4% de lo presupuestado.

e Con el Programa 98, se tratan las ayudas y donaciones que realiza el Gobierno al sector privado,
a través de este, se paga el bono navidefio a los trabajadores registrados en la Caja de Pensiones y
Jubilaciones para Obreros Portuarios, segin Ley No. 199-02. De RD$259.7 millones, se ha

ejecutado RD$25.4 millones equivalente a 9.8%.

e EI programa 99, trata las transferencias corrientes y de capital que el Gobierno realiza a las
Instituciones Pdblicas, Descentralizadas y Autonomas, via el Ministerio de Hacienda. Del
presupuesto vigente RD$7,234.0 millones, se realizaron transferencias corrientes y de capital por

RD$6,733.6 millones, el 93.1%.

Conforme al presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publico, los diferentes Programas que
conforman el Ministerio de Hacienda, realizaron modificaciones presupuestarias por RD$778.7
millones, siendo el Programa 01 el de mayor modificacion, con 52 validaciones por un monto
ascendente a RD$355.6 millones. En igual orden, los programas 19 y 13 con 4 y 8 validaciones,
respectivamente, alcanzaron un monto de RD$129.5 millones y RD$61.8 millones en atencion al

orden citado estos representan, en conjunto, el 70.2% del total.
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El Departamento de Contabilidad realizd transferencias corrientes por un monto de RD$5,399.8
millones, de las cuales, RD$382.8 millones le corresponden a la Superintendencia de Seguros;
RD$41.6 millones a la Superintendencia de Valores; RD$79.5 millones a la Superintendencia de
Electricidad; Petrocaribe RD$9.0 millones, DGA RD$2,271.8 millones, DGII RD$2,356.7 millones,
Monte y Piedad RD$23.5 millones y RD$234.9 millones a la Loteria Nacional. Ademas, se
realizaron transferencias de capital a la DGIl por RD$896.9 millones y se coordinaron las
transferencias de los archivos de las néminas de los jubilados y pensionados para fines de pagos.

Para un totalizar en el afio RD$6,296.7 millones por transferencias.

Respecto a las Cuentas Internas del MH, los ingresos sumaron RD$135.9 millones. Las
principales fuentes generadoras de dichos recursos fueron: la Direccion de Casinos con 33.7%,
maquinas de diversion 31.5%, Comision por venta de combustibles 23.3%, formularios de
exoneraciones 9.6%. EIl restante 2.0% corresponde a legalizacion de Poderes, ingresos por
Exequatur, Expedicion de Licencias de Aduanas; entre otras. Se estima recaudar en diciembre

RD$10.7 millones para totalizar el afio con RD$146.6 millones.

A través de la Cuenta Interna del MH, los egresos ejecutados sumaron RD$127.9 millones. De
este monto, RD$63.7 millones corresponden a Servicios Personales, RD$26.6 millones a Servicios
No Personales, RD$5.1 millones a Materiales y Suministros, RD$1.9 millones a Trasferencias
Corrientes y RD$30.5 millones a los Activos no Financieros. Pendiente por ejecutar RD$8.3

millones.
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DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

La Direccion de Administracion de Recursos Humanos, a través del Departamento de
Clasificacion, Valoracion y Remuneracién con la aprobacion del Ministerio de Administracion
Publica (MAP), disefi6 un formato para la descripcién de cargos, logrando eficientizar la ejecucion
de sus actividades. Ademas elaboré el plan de compras y el plan operativo correspondiente al afio

2012.

A través del Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion Pablica (PARAP), bajo la
direccion del Ministerio de Administracion Publica (MAP), fue elaborado el disefio grafico e
impreso de dos mil ejemplares del Decreto No. 710-11 de Finanzas Publicas, iniciandose con esto, el

proceso de socializacion de los cargos que corresponden a la carrera Financiera.

En este sentido se realizaron las actividades siguientes:
e Revision de Manuales de Descripcion de Cargos de la Direccion General de Politica y
Legislacion Tributaria y del Ministerio de Administracion Publica y, se concluye el de la

Direccion General de Bienes Nacionales.

e En cumplimiento con las normativas establecidas por el Ministerio de Administracion Publica y
la Ley No. 41-08 de Funcion Publica, se censO para la actualizacion de la base de datos, 369

Servidores de carrera Administrativa de MH, DGJP; DGCP; DGPLT.

e Se gestiond en el Ministerio de Administracion Publica el traslado de 18 empleados de Carrera

Administrativa, a este Ministerio de Hacienda.
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El Departamento de Reclutamiento y Seleccion de Personal ademas de participar en los cursos de
capacitacion, Proceso Psicométricos de Pruebas de Competencias, Coaching, Taller “La
Direccion General de Presupuesto ante la Reforma Administrativa”; concluyd con el Concurso
Interno Cerrado del cargo Secretaria para la DGCP, en cumplimiento al Reglamento No. 524-09
de la Ley No. 41-08 de Funcion Publica y aplicd pruebas psicométricas a 227 candidatos, de los

cuales 200 fueron seleccionados y carnetizados.

Dentro de la estructura organizativa de esta Direccion General, el Departamento de Registro y
Control, coordiné el otorgamiento de 289 bonos por desempefio, al personal de carrera de la Sede
Central y algunas de sus direcciones; en coordinacion con el MAP fue implementado el Sistema
de Reclasoft, a través del cual se realizan los célculos para el pago de dicho bono. Ademas,
fueron regularizados los nombramientos y cambios de designacion de 196 empleados y fueron

suspendidos todos los incentivos otorgados; entre otras acciones.

La Division de Beneficios y Relaciones Laborales, dirigio el desarrollo de una Jornada de
Promocion y Prevencion de Salud a los empleados, ofreciendo consultas médicas y charlas
educativas y preventivas sobre la creacion de habitos saludables; elaboré propuestas para
contratacion de nuevos servicios odontologicos, gestiond la confeccion de uniformes al personal
de servicios; inspecciond e identifico los principales riesgos laborales en coordinacién con la
ARL, elabor6 un reporte de los empleados calificados de Pensidn por Antigliedad y personal por
discapacidad; fueron beneficiados del Programa Empleados Feliz 43 empleados; y con el

Subsidio Educativo fueron beneficiados de 645 empleados; entre otros beneficios laborales.
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Por otra parte, se particip6 en la coordinacion para la celebracion del Dia de las Secretarias y el
Dia de las Madres, con el Centro de Operaciones de Emergencias -COE-, se impartié la Charla
“Terremotos y Huracanes”, con la Fundacion Vida Azul en el “Dia Internacional de Limpieza de
Costas” y se coordind junto al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la

logistica de la Jornada de Reforestacion; entre otras actividades.

A través del Ministerio de Administracion Publica (MAP), el auspicio del Programa de Apoyo a
la Reforma de la Administracion Publica (PARAP) y con el apoyo de Organismos
Internacionales y Nacionales (como el Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal -
CAPGEFI- y el Instituto de Administracion Publica -INAP-), la Division de Evaluacion y
Capacitacion coordind las actividades competentes; con la finalidad de contribuir con la

formacion y el desarrollo de los Recursos Humanos.

Igualmente, se continud con el Programa de apoyo a Pasantes de Bachilleres y Universidades,

realizando pasantias en diferentes areas del Ministerio.

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

En el 2012, la Direccion Administrativa de Bienes y Servicios, encargada de administrar los

bienes y servicios del Ministerio de Hacienda, coording, todas las compras y contrataciones de

bienes, obras y servicios, requeridas por la distintas unidades del Ministerio; ademas, registré y

efectlio la entrega de los requerimientos de bienes y el material de almacén a las diferentes instancias

de este Ministerio y aseguré el apoyo logistico para mejorar los servicios de transporte, mayordomia
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y mantenimiento en general a todas las instalaciones de la institucion. Dentro de las principales

actividades desarrolladas por esta Direccion, se destacan:

En coordinacion con la Direccion Administrativa de Recursos Tecnoldgicos y la Direccion
Administrativa de Recursos Financieros, se realizd un proyecto para la instalacion de un
Sotfware de registros de operaciones, que permitira un control efectivo de las compras desde su
requerimiento hasta su adquisicion final y pago, asi como, un mddulo para la elaboracion

mensual de Estados Financieros acumulados y comparados con lo real y lo presupuestado.

Se garantizd en la Division de mayordomia el mantenimiento de limpieza y la readecuacion de
las instalaciones fisicas, mobiliarios y equipos, suministrandoles via las entradas en almacén los

equipos y el material gastable correspondiente.

En lo que respecta a la infraestructura, entre otras construcciones, fueron finalizadas varias
oficinas para las direcciones de Creédito Publico, Contabilidad Gubernamental, Jubilaciones y
Pensiones, Fiscalizacion de Casinos y Juegos de Azar y el Programa de Administracion
Financiera Integrada (PAFI), asi como terminacion de las areas de archivos, el lobby y los
parqueos, entre otros; con miras a viabilizar el buen funcionamiento de sus funciones; ademas, se

remozo la fachada lateral y frontal del Ministerio de Hacienda.

Se continud con las remodelaciones, readecuaciones y modificaciones estructural de las distintas
areas de oficinas y del comedor cafeteria del MH, para procurar una mayor armonia e interaccion

en el desarrollo de las operaciones del Ministerio y sus Dependencias, asi como el buen
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funcionamiento, mantenimiento y readecuacion de las instalaciones fisicas, mobiliarios y

equipos.

Con la finalidad de garantizar un espacio adecuado para los empleados, se finalizé con la
remodelacién del comedor- cafeteria de la sede central y se esta coordinando viabilizar servicios
de venta de alimentos a precio competitivos de calidad, en el interés de coadyuvar en la

racionalidad de los ingresos de los empleados del Ministerio.

Se efectuaron 831 ordenes en diferentes rubros, por un monto de RD$107.0 millones, se
adicionaron las de la Direccion Administrativa para pagos de diversos servicios ascendentes a

RD72.5 millones.

Mediante la modalidad de licitaciones internas, que no sobrepasen los RD$100,000.0; se
realizaron 18 licitaciones internas ascendentes a RD$16.3 millones. Ademas, fueron adquiridos

597 bienes inmuebles y equipos de oficina, ascendentes a RD$23.1 millones.

Por otra parte, esta Direccion ofrece un eficiente servicio de transporte a los empleados en
horarios matutino y vespertino; igualmente, se realizan servicios de apoyo logistico en otras areas
para el cumplimiento en el desarrollo de sus actividades, asi como el transporte necesario para las
operaciones de pagos a los jubilados y pensionados del Estado en las diferentes regiones del pais.
También, desarrolla actividades de apoyo para transportar cuando asi lo requieran al personal

técnico de la Direccion General de Casinos y juegos de azar y Petrocaribe.
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En octubre 2012 se comprd un camion para la Direccion General de Casinos y Juegos de Azar,
para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la incautacion de las maquinas

tragamonedas.

Se efectuaron 645 descargos de todo el mobiliario y equipos en desuso que se encontraban en
mal estado. Conjuntamente, se realiza a través de la administracion de bienes, un registro en un
sistema de inventario anual todos los bienes muebles y equipos de oficina, y se da seguimiento y

control efectivo a todo el material gastable del Ministerio.

Ademas, acorde a todas las demas instituciones gubernamentales, abocadas al plan de austeridad
en el uso de la energia, estd puesto en funcionamiento un gestor energetico, a través del cual se
puso en marcha un plan para reduccién del consumo y uso eficiente de la energia. En ese sentido,
se efectuaron cambios en los paneles principales de distribucidén y se aumento la capacidad de
transformacion, para disminuir las pérdidas técnicas en nuestro sistema energético, que
conjuntamente con las disminucion de los niveles de iluminacidn innecesarios, la colocacion de
los termostatos en los acondicionadores de aire y los cambios de bombillas a tipo LED,

permitieron una reduccion de la factura eléctrica.

Por su parte, e se les entregaron certificados de reconocimiento al personal, por su tiempo de

servicio y su gran dedicacion en el cumplimiento de sus funciones y entrega en el Ministerio
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DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS Y
COMUNICACIONES

La Direccion de Administracion de Recursos Tecnoldgicos, continué con el proceso sistematico
de transformacion relacionado con la infraestructura tecnolégica del Ministerio de Hacienda,
incrementandose el nivel de madurez segun la metodologia Capability Maturity Model (CMM),

como respuesta al Plan Estratégico de Tecnologia, que comprende el Plan Estratégico Institucional.

Dentro de los logros alcanzados por esta Direccion se encuentran:
e Continuacion con el Fortalecimiento en la Gestion de la Direccion de Tecnologia con el concepto
de Gobierno de Tecnologia (IT-Governance), garantizando una alineacion entre la Estrategia

Institucional y la Estrategia de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones.

e Constancia con la ejecucién de la Resolucion No. 106-2010, del comité integrado para el

seguimiento y actualizacion del portal Web y la Intranet del Ministerio de Hacienda.

e Elaboracién de los indicadores que sirven para medir las mejores practicas en la gestion del
desempefio del area de tecnologia de la informacion y comunicaciones, identificados como KPI

(Indicadores de Rendimientos) y KGI (Indicadores de Gestion).

e Cumplimiento de indicadores de servicios de Mesa de Ayuda, como practica eficiente y eficaz de

la Direccion.

e Reforma de infraestructuras tecnoldgicas en las areas siguientes: Direccion General de Politica y

Legislacién Tributaria (DGPLT) segunda fase del proyecto iniciado en el 2011, Unidad de
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Politica Fiscal, Nuevo Edificio de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones,

Remodelaciones y construcciones de Oficinas competentes.

Instalacion en diferentes areas del Ministerio de computadoras, escaners, impresoras y laptops.

Apoyo técnico en la implementacion de un reloj de ponche adicional y, en el &rea de Seguridad

Informatica en el despliegue del antivirus.

Implementacién acorde con estandares internacionales de una plataforma de virtualizacion
utilizando la tecnologia Hiper V y se crearon servidores Web para los portales de la DGJP y la
UPF, ambientes de desarrollo, prueba y produccion de aplicaciones desarrolladas en la Net.
Ademas se realizd cambio de la plataforma de correo electronico e implementacion de soluciones

de monitoreo.

Seguimiento en las mejoras del Sistema Integrado de Recursos Humanos, Nominas y Evaluacion
del Desempefio, utilizado por el area de RRHH; Sistema de Correspondencia del Despacho;
Sistema Automatizado de Jubilaciones y Pensiones y se inicia el proyecto de implantacion del

Sistema (SAP) en el MH, sistema de Petrocaribe, entre otros.

Se brinda apoyo al mantenimiento y cambio de servidores en otras Dependencias y se coordina

con otras instituciones para el intercambio de datos y estudios de integracion de sistemas.

Se actualiza la informacidn recibida del Padrén de la JCE y queda integrada de todos los sistemas

del MH (efectuandose cruce con el padron de fallecidos y cruces de néminas con otras
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instituciones a solicitud de la DGJP) y se crea una nueva aplicacion para registro y control de

visitantes en Net, modificacion de reportes y pantallas de consulta de los archivos ya generados.

Ademas del desarrollo y produccion de los médulos de la Divisién Juridica, proyecto de
depuracion y de operaciones que permite a la DGJP actualizar datos generales de pensionados, se
mejora el funcionamiento del sistema de Unipago generando la creacion de reportes y

estadisticas de contrataciones y facturacion del sistema de Bonoluz.

Realizacion de Proyectos de Seguridad Tecnoldgica, que incluye cambio de la plataforma de
antivirus (Kaspersky que reemplaza la solucion McAfee), Firewall (sustituyendo el Pix Cisco),
Microsoft TMG Forefront (reemplaza las politicas de navegacion del proxy actual); depuracion
de las politicas del active directory y se brindé apoyo en el proyecto de implementacion de

exchange.

Igualmente, fueron solucionados los problemas en las cuentas de correo del Ministerio de
Hacienda, las cuales estaban siendo utilizadas por perpetradores de la India para hacer envio

masivo de correo no deseado.
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INSTITUCIONES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS

La Superintendencia de Seguros, institucion encargada de supervisar, fiscalizar y administrar el

régimen legal de las compafiias de seguros, reaseguros, intermediarios y ajustadores, conforme a Ley

No0.146-02, sobre Seguros y Fianzas, desarrollé en el 2012, las siguientes actividades:

Se recibieron 58 solicitudes por concepto de Licencias de corredor de Seguros persona moral, de
representantes, de corredor de seguros personas fisicas, de reaseguros y de agentes de seguros
personas fisicas, ascendentes a RD$0.1 millén; por concepto de 527 renovaciones, 6 duplicados,

5 transferencias de licencia para operar como agentes de seguros, se recibieron RD$2.8 millones.

Fueron validados 3,188 contratos de fianzas judiciales en la provincia Santo Domingo y el
Distrito Nacional, por un monto de RD$947.0 millones, con una prima que asciende a RD$11.0
millones. Igualmente, fueron efectuados 3 exdmenes a 131 solicitantes de diferentes compafiias
respecto al otorgamiento de autorizaciones para operar como agentes de seguros, por un monto
de RD$0.3 millon y por concepto de la Resolucion 03/91, (39 Ajustadores), se recibieron RD$1.6

millén.

Se expidieron 8,562 certificaciones, relacionadas con las operaciones de reaseguros cedidos al
exterior por las compafiias de seguros y reaseguros radicados en el pais, por un monto de RD$0.7
millon. Ademas se recibieron 33 estados financieros auditados correspondientes al 31 de
diciembre de 2011, de las compafiias de seguros y reaseguros, asi como, se analizaron 32 estados

correspondientes al primero, segundo y tercer trimestre del afio 2012.
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Se verificaron 13 expedientes de nuevas polizas sometidas a la institucion. Igualmente,
ajustandose a los requerimientos de la ley, se prepararon al 31 de diciembre 2011, los indices de
solvencia y la liquidez minimo requerida para que las compafiias de seguros puedan operar en el

mercado asegurador.

Desde el afio 2005, y acorde a lo establecido en el articulo 164 de la Ley No. 146-02 se publica
trimestralmente el resultado de Margen de Solvencia Minima Requerida, el Patrimonio Técnico
Ajustable y el indice de Solvencia de las compafiias de Seguros y Reaseguros que operan en el

territorio nacional.

Fueron remitidas para fines de publicacion, los Estados de Situacion, de Ganancias y Pérdidas y
Flujo de Efectivo sobre las Operaciones terminadas al 31 de diciembre 2011 de las compafiias de

Seguros.

Se elabor6 y se entregé al Departamento de Programacion Monetaria del Banco Central el
consolidado de los Estados Financieros del primer y segundo trimestre de 2012. Conjuntamente,
se esta elaborando el Boletin Estadistico de 2012, que contiene todas las estadisticas del sector
asegurador. Estas estadisticas son suministradas a la Camara Dominicana de Aseguradores y
Reaseguradores de la Republica (CADOAR), el Banco Central de la Republica Dominicana, la
Oficina Nacional de Estadisticas y la Asociacion de Supervisores de Seguros de América Latina

(ASSAL).

El Departamento de Inspeccién, verifico las informaciones recibidas del Departamento de

Analisis Financiero y en base al cumplimiento de la Ley No. 146-02 sobre Seguros y Fianzas,
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dispuso la inspeccion de 20 compafiias de seguros, de las cuales siete se encuentran en proceso

de inspeccion.

e Estan depositados en la Direccién Financiera de la Superintendencia, los certificados financieros
que avalan las diferentes denominaciones de las licencias de Corredores y Ajustadores,

ascendentes a unos RD$5.1 millones.

e Fueron realizadas 128 auditorias de los corredores de seguros, y se recibieron 55 Estados

Financieros auditados, correspondientes a las operaciones de 2011.

e También fueron registrados 2 tasadores de Bienes Inmuebles y 3 firmas de auditores, para

ejecutar las operaciones de las Compaiiias de Seguros y Reaseguros.

En otro orden, fueron aprobados 11 modelos de pdlizas a las siguientes compafiias:
- En MAPFRE BHD Seguros los siguientes modelos de pdliza:. MAPFRE BHD Garantia
Extendida, Fidelidad 3-D, Robo y Asalto de Dinero y Valores, Seguros de Salud

Internacional y MAPFRE RC Meédicos.

- En BMI Compafiias de Seguros se aprobaron: Plan Vital, Plan Azure, Flexi 11l y Serie 3000 y
Plan Asistencia de Viajes, asi como, en Scotia Seguros los modelos: Vida Scotiabank Staff,
Péliza de Seguros y Proteccion de Crédito; en Seguros Universal los siguientes: Incendio y

Lineas Aliadas, Fidelidad Comprensiva 3-D.

Se recibieron y analizaron los contratos automaticos de reaseguros proporcionales y no

proporcionales de 8 compafiias aseguradoras, para las vigencias 2011-2013. Dentro de estas estan:
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MAPFRE BHD Compariia de Seguros, S. A., Confederacién del Canadd Dominicana, S. A,
Progreso Compafiia de Seguros, S. A., , Seguros BanReservas, S. A., Seguros Universal, C. X A,

entre otros.

Igualmente, se recibieron y analizaron 34 formularios RCI y RC2, que contienen las operaciones
de reaseguros cedidos, tanto local como del exterior, de las siguientes compafiias Aseguradoras y
Reaseguradoras: Seguros Banreservas, S.A.; Angloamericana de Seguros, S.A.; REHSA, Compafiia
de Seguros y Reaseguros, S. A.; Cooperativa Nacional de Seguros, S. A.; La Colonial, S. A.
Compafiia de Seguros; MAPFRE BHD, Compafiia de Seguros, S.A.; Progreso Compafiia de Seguros,
S. A.; Scotia Seguros, S. A.; Seguros Pepin, S. A.; BMI Cia. De Seguros, S.A.; Cooperativa Nacional

de Seguros, Inc.; y Seguros Universal, S. A.

Se enviaron al Departamento de analisis estadisticos los formularios RCI y RC2, para la
confeccion de los Boletines de Reaseguros del afio 2012 de diferentes compariias de seguros, tales
como: La Confederacion del Canada Dominicana, S.A., Seguros Pepin, S. A y la Colonial de

Seguros, entre otros.

También se recibieron 4 formularios de cumulos catastroficos con los riesgos por zonas de las
compaiiias, para la vigencia del afio 2011. Estas compafiias son: Seguros Universal, S. A., Seguros

Constitucién, S.A., Scotia Seguros, S. Ay MAPFRE BHD Compafiia de Seguros, S.A.

Se registraron y autorizaron 8 Reaseguradores Aceptado no Radicado luego de ser evaluadas y
analizadas acorde con la ley de Seguros y Fianzas, para fines de realizar operaciones de Reaseguros

con las compafiias locales: BHV allegemein Versidarung AGH de Alemania; Westport Insurance

129



Coration de EE. UU; RGA Reinsurance Company de Missouri - EE.UU, UGF Assicurazioni SPA de
Italia; Torus Insurance (UK) Limite de London, UK; HCC International Insurance Company PLC;
Seguros de Vida, Suramericana, S.A. de Colombia; y Co-operadores General Insurance Company

Canada. Nacional de Seguros Inc.

Se recibieron los documentos actualizados de 16 compafiias extranjeras, para fines de renovar la
condicion de Reaseguradores Aceptados no Radicados, para mantener negocios de Reaseguros
aceptados no radicados para el negocio de reaseguros con Aseguradores y Reaseguradores locales, en
la cual se destacan las siguientes compafiias: Americana de Reaseguros, C. A. (Venezuela);
Hamnover Ruck de Alemania; Baren Reinsurnce Company de Panama; Swis Reinsurance América
Corporation de N.Y.; Endurance Rins. Corp. Of America de Delaware, EE.UU; Endurance Specialty
LTD de Bermuda; RGA Reinsurance Company de EE.UU; Navigatrors Insurance Company; KL.

Re. Latin América; entre otras.

A través de la Consultoria Juridica y a solicitud de los interesados se realizaron 29 conciliaciones
y la redaccién de 9 actas de las conciliaciones en las que las partes no llegaron a ningun acuerdo, a

fin de que los aseguradores puedan llenar sus reclamaciones a los tribunales correspondientes.

El Departamento de Liquidacion de Compafiias de esta Superintendencia, esta trabajando con la
liguidacion de 13 compafiias en proceso de liquidacion forzosa, entre las cuales estan
Latinoamericana de Seguros, S. A.; Intercontinental de Seguros, C. X. A.; Segna, S. A.; Citizens
Dominicana, S. A.; La Principal de Seguros, S. A.; La Tropical de Seguros, S. A; Centro de

Reaseguros Universal, S. A.; Vanguardia de Seguros, S. A., entre otros.
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A la fecha, existen 3 compafiias en proceso de autoliquidacion: La Caribbean American Life and
General Insurance Company (CARIBALLICO), C. x A., Seguros Unika, S. A., y Federal Insurance
Company. Con respecto a la compafiia Latinoamericana de Seguros, se continda el pago a los
asegurados del Plan Hogar Latino, y vista las reclamaciones se procedi6 a su validacion y

procesamiento con la finalidad de concluir el proceso de liquidacion.

Segln lo establecido en la Ley No0.11-92 del Cédigo Tributario y sus modificaciones, se
liquidaron primas netas cobradas de seguros por un monto de RD$29,452.6 millones. Del total
RD$21,941.4 millones son de Primas Netas cobradas, las cuales aportaron ingresos por el pago de
impuestos ascendente a RD$3,510.6 millones, en tanto que los RD$7,511.2 millones corresponden a
primas exoneradas, por las cuales se dejaron de percibir impuestos ascendentes a RD$1,201.8

millones, (16.0%) que representan un sacrificio fiscal al Estado.

En lo que respecta a las primas netas cobradas por ramos, el 85.7% lo aportan los seguros,
incendios y aliados con RD$9,919.1 millones; vehiculos de motor con RD$8,612.8 millones, vida
colectivo con RD$4,335.7 millones, y salud con RD$2,173.7 millones, los RD$5,411.3 millones
restantes, ingresaron por concepto de fianzas, naves maritimas y aéreas, transporte de carga,

accidentes personales, agricola y pecuario, y el seguro de vida individual.

Dentro de las principales compafiias en el mercado asegurador, 34 en total, en lo que concierne a
la mayor cantidad de primas netas cobradas, se destacan: Seguros Universal, S. A.; - Mapfre BHD
Compafiias de Seguros, Seguros BanReservas, S. A.; Seguros Sura, S. A., La Colonial de Seguros S.

A, Seguros Constitucion, S.A. También le fue autorizado el cambio de nombre de Progreso de
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Compafiia de Seguros, por el de Seguros Sura y el de Seguros Worldwide por el de Worldwide

Seguros, S. A.

La Direccién de Recursos Humanos, a través de la Unidad de Capacitacion de esta institucion, en
el interés de preparar adecuadamente su personal, en coordinacion con el Centro de Capacitacion en
Politica y Gestion Fiscal (CAPGEFI), el Instituto de Formacidn Técnico Profesional (INFOTEP) y el
Ministerio de Administracion Pablica (MAP), impartid diversos cursos, dentro de los cuales se
destacan: Redaccion de Informe Técnico; Compra y Contratacion; Etica de Gestion Financiera del

Estado y Crédito Publico; Contabilidad Gubernamental; Control Interno; entre otros.

También, en lo que respecta a los recursos humanos, fueron evaluados por el MAP, los
expedientes de los empleados aptos para ser incorporados a la carrera administrativa, incluyéndose 7
empleados. Ademas, se realizaron las evaluaciones de desempefio, y en conmemoracion al dia del
servidor publico y en funcidn de la Ley No. 302, se entregd la Medalla al Mérito a 9 empleados con

25 6 maés afios de servicios en la Superintendencia.

Esta institucion en interés de establecer cambios importantes en el area tecnoldgica, disefio para el
personal un programa de capacitacion y actualizacion de técnicos en area de redes y la conclusion de
dos diplomados en Visual Study. También se adquirieron softwares modernos que conduciran a un
proceso de migracion tecnologica del sistema informatico y una nueva plataforma NETY para una

mejor y mayor estabilidad del sistema.

En otro orden, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley No. 200-04, fue creada en

septiembre de 2012 la Oficina de Acceso a la Informacién Publica (OIP).
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DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Durante el periodo 2012, la DGA continua con el proceso de reorganizacion y modernizacion,
orientado a eficientizar su mision de facilitar y controlar el comercio transfronterizo del pais,
fundamentado en la eficiencia y transparencia de los procesos aduaneros, acorde con las mejores
practicas internacionales, el control de la evasion fiscal y el comercio ilicito, el fortalecimiento de la

seguridad nacional y la proteccion de la salud y el medio ambiente.

En ese orden ha controlado la aplicacion de las leyes que generan gasto tributario, la utilizacién de
un sistema de gestion y analisis de riesgos, propiciando avances en la implementacion del Sistema
Integrado de Gestion Aduanera (SIGA) y cubrir los principales procesos aduanales, el
fortalecimiento de las estadisticas del comercio exterior, la modernizacion de la estructura organica y
funcional, incluyendo el desarrollo Institucional con una inversion inmobiliaria, mayor accion
fiscalizadora con posterioridad al despacho y mejoras en auditoria interna, el manejo financiero y la

rendicion de cuentas.

Asimismo, la DGA lanzé el proyecto del Operador Econdmico Autorizado (OEA), y se inicio la
creacion de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), la creacion de indicadores de gestion

y seguimiento; asi como la elaboracién y envio al Congreso de una nueva Ley de Aduana.

Esta Direccidn tuvo una participacion activa en acuerdos comerciales como:

e Seguimiento: aplicacion del Reglamento de Valoraciébn Aduanera ante los compromisos
asumidos en los Acuerdos Comerciales; Examenes de Politica Comercial de la Organizacion

Mundial de Comercio (OMC), en los Temas concernientes a acceso a mercados de bienes; en la
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aplicacion de Contingentes Arancelarios del DR-CAFTA,; asi como, al Convenio Internacional

para la Simplificacion y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto).

Participacion: en Comité de Facilitacion del Comercio de la Cdmara América del Comercio
(AMCHAM); en reuniones a nivel técnico con la Comision Oficial de los Contingentes

Arancelarios del DR-CAFTA.

También participo en las actividades de Aduanas Verdes como:

Implementacion de las Alertas del Sistema de Gestion de Riesgo para las subpartidas de los
AMUMAs. Constitucion del Comité del Codex Alimentarius, con la participacion de los
Ministerios de Agricultura y Salud Publica, DIGENOR, CEI-RD, LAVECEN, FUNDECOM vy la

Direccion General de Aduanas.

Participacion: en la Reunion del Grupo de Expertos de la CICAD, sobre Sustancias Quimicas y
Productos Farmacéuticos Controlados; del ler. Taller de la ROAVIS a nivel nacional para los
aforadores de la Direccién de Aduanas; en el Taller sobre el Enfoque Estratégico para la Gestion
de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM); asi como, en el Taller del Centro de
Intercambio de Informacion sobre Bioseguridad (CIISB) del Protocolo de Cartagena sobre

Seguridad de la Biotecnologia.

Participacion en la Operacion DEMETER I, patrocinada por la Organizacién Mundial de
Aduanas y dando cumplimiento al Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

Transfronterizos de Desechos Peligrosos y Su Disposicion.
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Seguimiento a las Notificaciones de la Unién Europea sobre exportaciones devueltas por estar
contaminadas con plaguicidas prohibidos o restringidos por el Convenio de Rotterdam; al
Proceso Implementacion del Operador Econémico Autorizado (OEA), en coordinacion con el
Departamento Internacional; proyecto de Ventanilla Unica (VUCE); a las adecuaciones de la 5ta.

Enmienda del Sistema Armonizado.

Inclusién en la Pagina Web de la Green Customs Iniciative (GCI) y de todas las informaciones
concernientes a los Acuerdos Medio Ambientales. Ademas, se editd el Boletin de Estudios
Aduaneros y se preparé la propuesta legislativa que adecua el marco legal actual con los nuevos

compromisos del EPA.

Cumpliendo con los tratados, acuerdos y leyes, en materia de derechos a la propiedad intelectual

en el &mbito de las fronteras, en el 2012 se implemento6 un plan de tres pilares:

El registro de titulares, la inscripcién de 56 marcas, para un total de 101 marcas registradas. Esta

herramienta identifica y diferencia mercancias falsas o piratas de las legitimas.

Fortalecimiento de las Capacitaciones y Operaciones Internacionales, realizando cursos y talleres
en el pais y participando en seminarios y operativos internacionales de lucha contra la
falsificaciéon y la pirateria, como el Seminario Internacional organizado por React, The
Counterfeiting Network, celebrado en Aruba y otro auspiciado por el Departamento de Justicia

de EEUU y efectuado en México; Operacion Togo, coordinada por la OMA en julio de 2012 y
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que abarcé 16 paises de Africa, ademas de cursos para la identificacion de productos ilicitos, uno

con Hewlett Packard (HP) y otro de la marca LACOSTE.

En los resultados operativos, se inspeccionaron 1,746 importaciones, de las que se retuvieron 36
para un total de 484,670 articulos retenidos presuntamente por infractores y sobre los cuales los
titulares de marcas y/o derechos de autor iniciaron procesos legales. De las mercancias retenidas
la mayor cantidad corresponden a empaques para piezas de carros y articulos de oficina,
confecciones, calzado, articulos escolares, juguetes, bolsas plasticas, baterias alcalinas,
accesorios y bisuterias. De las importaciones retenidas 19 fueron embarcadas en China, 12 en los

EEUU, 4 en Panama y una en Guatemala.

En cuanto a Relaciones Internacionales y Negociaciones Comerciales se desarrollaron las

siguientes actividades:

Lanzamiento oficial del Operador Econdmico Autorizado (OEA), instituido mediante el Decreto
No. 144-12, conjuntamente se firmod un Acuerdo Interinstitucional entre los Ministerios de
Agricultura, Salud Publica y Medio Ambiente; la DNCD, CESAC, CESEP y DGA, para la

implementacion y funcionamiento del programa OEA-RD.

En materia de capacitacion del grupo del Operador Econémico Autorizado (OEA), fue impartido
el programa de capacitacion Seguridad de la Cadena Logistica y se realizd la fase piloto del
programa con la participacion de 12 empresas de toda la cadena logistica del comercio

internacional.
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e En el proyecto de Ventanilla Unica sobre los procedimientos de importacion y exportacion, se

realizaron la siguientes actividades:

Participacion en la reunion celebrada en Barbados donde se expuso los beneficios de los

fondos de cooperacion, auspiciado por el Cartfund.

- Elaboracién de los Términos de Referencias para gestionar los fondos no reembolsables del

Cartfund, asi como la elaboracion de un presupuesto del proyecto.

- Se elaboro la lista de las firmas no seleccionadas para la licitacion del Proyecto y se realizo el

acto de apertura de propuestas financieras para dicho proyecto.

- Se conocid la firma ganadora de la licitacion del proyecto, resultando ganadora Crown
Agents (empresa radicada en Reino Unido). También se realizo la firma del contrato entre la
Direccion General de Aduanas y Crown Agents, para la realizacion de la consultoria en el

proyecto. Ademas, se creo la pagina Proyecto VUCE.

e Se participd en las negociaciones de facilitacion de comercio, celebradas en la OMC, logrando

los siguientes avances:

- Aprobacion de fondos para un plan de implementacién de todas las medidas de facilitacion de

comercio que se estdn negociando en la Ronda de Doha de la OMC, con el apoyo de la

UNCTAD, el Gobierno de Espafia y el Banco Mundial.
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- Solicitud, aprobacion y realizacién Plan Nacional de implementacion de las medidas de
facilitacion del comercio de la OMC, con el financiamiento de la UNCTAD y en conjunto

con las demas instituciones reguladoras del comercio exterior y el sector privado.

Se realizaron otras actividades como:
Participacion en la Conferencia “Realizando la Fuerza Econdmica de Nuestra Frontera del Siglo
21: Comercio, Educacion y Fuentes de Trabajo, en Arizona; auspiciada por el Departamento de

Comercio de los Estados Unidos.

Participacion en la Reunion del Consejo Conjunto del Acuerdo de Libre Comercio, entre la

Republica Dominicana y la Comunidad del Caribe (CARICOM), Trinidad y Tobago.

La Direccion General de Aduanas recibio el otorgamiento de un poder especial de parte de la
Presidencia de la Republica, a los fines de firmar el Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Mutua

entre la Aduana Francesa y la Aduana Dominicana.

Participacion en el VII Seminario Regional OEA y lanzamiento oficial del Operador Econémico

Autorizado del Peru. Ademas, participé en la en la Conferencia Regional sobre OEA, en Corea.

Elaboracion del Boletin de Noticias de Caracter Internacional, el cual recoge las principales

noticias de comercio a nivel mundial.

Organizacion del Seminario sobre el Rol de las Aduanas en Desastres Naturales, dirigido al

sector publico, conjuntamente con la Organizacion Mundial de Aduanas.
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La DGA, en la aplicacion de las Reglas de Origen durante el periodo realiz6 visitas de
verificacion de origen, a empresas, recomendadas por las autoridades aduaneras de la Comunidad
Europea, para la evaluacion y control del Sector Exportador y verificaciones, a solicitud de las
autoridades de los paises que se inscriben en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).
También realizaron consultas electrdnicas, telefonicas y escritas sobre informacion de aplicacion de

origen y consultas o Asesoramiento Agentes Econémicos.

En la actualidad, el Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion, como 6rgano rector, tiene
registradas 583 empresas correspondientes a zonas francas industriales y especiales, las cuales
corresponden a diversos renglones: sector confecciones y textil 134, servicios 127, tabaco y sus
derivados 58, comercializadoras 18, agroindustriales 61, productos médicos y farmacéuticos 23,
productos eléctricos y electronicos 21, calzados y sus componentes 26, joyeria 18, cartdn impreso y
papeleria 14, otras 83 . Ademas, se encuentran registradas 182 zonas francas comerciales a nivel

nacional, de las cuales 117 estan activas y 65 cerradas.

Durante el periodo, se realizaron 126 operaciones de traspasos de empresas de Ley No. 8-90 a
empresas de Ley No. 84-99 y viceversa, por un monto de US$7.2 millones y 770 traspasos de

empresas de zonas francas comerciales, por un monto de RD$7.4 millones.

Las exportaciones de empresas de zonas francas al sector joyeria, desarrollaron 57 operaciones de
reembarques, por un monto total de US$5.6 millones. Mientras, las empresas clasificadas como
zonas francas especiales realizaron 867 operaciones de exportacion de mercancias, por un monto

total de US$43.9 millones.
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También, se expidieron 17 permisos de nuevas Licencias para apertura de zonas francas
comerciales; las cuales operarian en los diferentes puertos y aeropuertos del pais, se otorgaron unas
96 renovaciones de licencias y fueron cerradas por diversos motivos 65 tiendas, las cuales se

retiraron de los aeropuertos y hoteles del pais.

Se realizaron 770 traspasos de empresas de zonas francas comerciales, por un monto de RD$7.4
millones y se tramitaron durante el periodo, 266 expedientes de actividades de importaciones, de las
empresas acogidas en la Ley No. 56-07, por un monto declarado de FOB de US$27.4 millones. Asi
como 690 expedientes de actividades de importaciones, de las empresas acogidas en la Ley No. 28-

01, por US$75.9 millones.

En otro orden, se recaudé un monto total de RD$429.2 millones, por concepto de derechos e
impuestos de mercancias que salieron de zonas francas hacia el mercado local y RD$205.9 millones

por concepto de la Ley No. 397-69.

En lo que respecta a los gastos del fondo 100 se ejecutaron RD$1,300.1 millones, equivalente al
89.0 % del monto recibido del Tesoro Nacional, el resto 11.0% corresponde a la provision para el
pago de la regalia pascual. Los Servicios Personales es el reglon que presenta la mayor carga del

gasto, con un 84.0 %.

La ejecucion del gasto de los recursos propios, fue de RD$1,443.9 millones, es decir RD$240.3
millones, por encima de los ingresos, los cuales fueron cubiertos con la disponibilidad que poseia la

institucion de RD$648.6.1 millones. La mayor parte del gasto fue en el reglon activos financieros, ya
140



que, se hicieron obras de remodelacién en la sede Central y en algunas Administraciones. Mientras,
las cuentas por pagar a diferentes suplidores de bienes y servicios ascienden al monto de RD$85.8

millones.

Por otro lado, esta Institucion, inici6 el ciclo de madurez con la aplicacion, del sistema SIGA,
logrando posicionar el Sistema Integrado de Gestion Aduanera y su plataforma tecnoldgica a nivel
nacional, asi como la incorporacion de proyectos de automatizacion administrativa y logistica

internos para mejorar los procesos organizacionales.

Los proyectos y logros mas importantes son:

e Implementacion del SIGA, ha sido satisfactoria a nivel nacional en los modulos de importacién y
declaracion de exportaciones, y concluyé el proceso de siga sin papel en un 80.0% de las

administraciones a nivel nacional.

e Procesos: de Entrega Provisional, y Exoneraciones desde la Sede Central para la Admision

Temporal y el Modulo de Cancelacion de Fianzas.

e Moddulos de Recursos Humanos y el de Ventanilla Unica.

e Implementacién del formato y nomenclatura de los archivos adjuntos para la declaracion
aduanera segun la norma No. 01-12, Articulo 4 parrafo 1I; de la primera etapa del sistema de
operadores econémicos autorizados. Ademas, implementacion y puesta en operaciones de la 5%

enmienda de los codigos de aranceles segin OMA.
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e La Venta del formulario de exportacion electronico. Ademas, las declaraciones de exportaciones

via el portal. También, se inicio las pruebas y afinamiento del modulo de SUBASTA.

e Entrenamientos focalizados en todas las administraciones de SIGA sin papel. También, se

agregaron mas bancos en la interconexién de iBanking.

Se debe sefialar que la recaudaciones de la DGA durante el 2012 ascendi6 a los RD$63,497.8
millones, lo que representa una disminucion de 4.1% con respecto a los RD$66,187.3 millones
recaudados en el 2011. Con relacién al monto estimado para el periodo esta institucién solo alcanzo
el 88.9%. Se destaca que la DGA dejo de cobrar el ITBIS de las importaciones de insumos y
materias primas realizadas por las empresas acogidas al regimen de PROINDUSTRIA, el cual paso a

ser percibido por la DGII al momento de la transferencia del bien transformado.

Por otra parte, fueron aplicadas 357 multas y sanciones por la suma de RD$55.6 millones, sobre
las declaraciones presentadas por los importadores en las Aduanas a nivel nacional. Estas multas y
sanciones fueron sustentadas en los preceptos establecidos en los Articulos 196 y 202 de la Ley No.
3489 y la Ley No. 14-93. Ademas, fueron liquidadas y cobradas por concepto de impuestos no
declarados, el monto de RD$39.7 millones. Se realizaron 354 verificaciones de mercancias a destino,
importadas bajo el régimen de consumo, por valor RD$224.5 millones, de impuestos y derechos

aduaneros.

Durante el afio se registraron desembolsos ascendente a RD$800.5 millones, de este monto los
conceptos mas significativos corresponden a remodelaciones de la Sede Central y las
Administraciones, por la suma de RD$309.9 millones, seguro médico y de vehiculos RD$78.4

millones, servicios de teléfonos, cables, internet y moviles RD$65.8 millones, contribuciones
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econdmicas RD$40.3 millones, pago alquileres RD$40.2 millones y energia eléctrica RD$39.5
millones. Las drdenes de Compra y Contratos Ordinarios ascendieron a RD$459.3 millones, para un

total 1,241 ordenes.

Las medidas adoptadas por la Institucion han continuado amplidndose y perfeccionandose para
fomentar el comportamiento ético y la responsabilidad gerencial, basados en los principios
fundamentales de responsabilidad, transparencia equidad, justicia, eficiencia y eficacia. Asimismo se
efectuaron 66 eventos a través de los cuales se han preparado un total de 1,095 empleados de esta
Direccion General como son: los programas de Jovenes Talentos y el programa de pasantias;
Cumplimiento del compromiso de formacion para el personal externo de la DGA; Colaboracion con
los trabajos de adecuacion para la implementacion y aplicacion del Programa SIGA en las

administraciones y el Programa de Deteccion de Necesidades de capacitacion.

La DGA, registrd a través de la Gerencia de Fiscalizacion, la Programacion de 385 auditorias a las
empresas importadoras para los regimenes de consumo, zonas francas y admision temporal. Asi
como 172 auditorias de empresas no programadas que por el riesgo que presentaron fue necesario
incluirlas en la programacion como contingente; 35 estan en proceso de conciliacion y 74 en proceso
de analisis y reliquidacion. Conjuntamente, fueron concluidas y tramitadas 399 auditorias a la
Gerencia Financiera para cobro y se notificaron 18 auditorias con informe preliminar por un monto

de RD$973.5 millones. También estan en proceso de analisis y reliquidacion, 741 auditorias.

Las reliquidaciones realizadas y enviadas a la Gerencia Financiera, por concepto de

subvaluaciones y otras defraudaciones, han arrojado un monto ascendente a RD$2,249.7 millones de
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Derechos e Impuestos, Multas por el 9 de la Ley No. 146-00, Servicio Aduanero y Sancion de la Ley

No0.14-93 sobre el Arancel de Aduanas.

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

Durante el 2012, el desempefio de la Direccién General de Impuestos Internos estuvo orientado al
aumento sostenido de las recaudaciones, combatiendo la evasion; mejorando los procesos de control;
brindando un servicio de calidad para favorecer el cumplimiento voluntario, y fortalecer los procesos

internos de apoyo a las funciones tributarias.

En noviembre de 2012 entré en vigencia la Ley No. 253-12, “Ley de Fortalecimiento de la
Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible”, la cual
establece cambios tanto del Codigo Tributario, y de otras Leyes Tributarias. Los impuestos afectados
fueron el Impuesto sobre la Renta de Sociedades, Impuesto sobre la Renta de Personas, Impuesto
sobre los Dividendos, Impuesto sobre las Bancas de Apuestas, Impuesto sobre las Maquinas

Tragamonedas, Impuesto sobre las Zonas Francas, entre otros impuestos.

En otro orden, a raiz de los compromisos asumidos en el Acuerdo Stand By con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) aprobado en noviembre de 2009, se promulga la Ley No. 139-11 en
junio 2011, mediante la cual se gravan los juegos de azar, las entidades financieras, las ventas locales
de las zonas francas y las personas juridicas o empresas en general a través del aumento de la tasa del
Impuesto Sobre la Renta. Como resultado de esta Ley, la DGII en el 2012 ha recaudado

RD$14,909.6 millones.
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El Departamento de Precios de Transferencia, recaudd, producto de las auditorias realizadas a los
hoteles todo incluido, logrando recaudar el monto de RD$2,128.0 millones, de los cuales
RD$1,149.0 millones, corresponden al 2011 y RD$978.9 millones al 2012. De este total, el 73.0%

son por concepto de ITBIS y el restante 23.0% por renta.

La DGII recaud6 en el 2012 RD$248,108.3 millones para un aumento de 20.3% con respecto a los
RD$206,157.0 millones recaudados para el afio 2012. Este comportamiento se explica basicamente
por las recaudaciones percibidas por la aplicacion de la Ley No. 139-11, ademas, a los ingresos
extraordinarios recibidos por la venta de la Cerveceria Nacional que represento un valor de
RD$10,500.0 millones; la venta de todas las estaciones de gasolina de la Texaco Standard Qil, que
sumaron RD$1,482.0 millones. Mientras respecto a la proyeccion de 2012 las recaudaciones

alcanzaron el 91.9%.

Este departamento realizaron las siguientes actividades:
e ldentificacion y evaluacion de indicadores de riesgo de precios de transferencia de las
operaciones relacionadas con fines de elusion y/o evasion fiscal, para diagnosticar los posibles

riesgos en materia de precios de transferencia.

e Revision y analisis de los estudios de precios de transferencia, a partir de los informes remitidos,

en los cuales se identificaron elementos de riesgos a partir de la aplicacion de los métodos, los

ajustes, entre otros.
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e Se concluyeron 3 auditorias de precios de transferencia y se encuentra 1 en proceso. A la vez, se
colabord con las Areas de Fiscalizacion, brindando soporte en revisiones puntuales relativas a los

precios de transferencias, que permiten eludir impuestos sobre la renta.

e Se inici6 la realizacién de un estudio de precios de transferencia al sector farmacéutico, con la
finalidad de identificar las estrategias de planificacion fiscal en las operaciones entre partes

relacionadas, en sectores con alta vinculacion del exterior.

e Se realizo un estudio comparativo sobre el Convenio de Doble Imposicion firmado con Espafa y
Canada, y se cuantifico el impacto del CDI con Esparia. Se incluyeron en la propuesta de reforma
las modificaciones al Art 281, regulando sobre APAs y las bases para atender o realizar

solicitudes de MAPs y APAs, de acuerdo a lo establecido en los convenios de doble imposicion.

e Se brindé asistencia a 800 contribuyentes aproximadamente, en funcién a la Norma No. 04-2011

sobre precios de transferencia, dando respuestas a consultas y solicitudes de prorrogas.

e En coordinacion con el CIAT, el personal del este Departamento recibid capacitacion

especializada en precios de transferencia.

Asimismo al 2012, se han instalado 3,059 impresoras fiscales, lo que ha traido resultados
positivos a la administracion tributaria, ya que el monto de las operaciones totales de los
establecimientos que poseen el dispositivo instalado, aumenté luego de su implementacion,

mostrando un alza de RD$7,550.7 millones, con relacién al afio anterior.
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Esta Institucion, para éste afio ha concedido 6,430 placas, en cumplimiento con la Ley No. 195-
11 y la Norma No. 11-4 de asignacion de nuevas placas oficiales, exoneradas y rotuladas, para un
total de 19,482 para entidades estatales y militares. Ademas, se efectuaron renovacion de 544,703

marbetes (43,555 via internet; 501,148 via Sistema de Respuesta de Voz Interactiva (IVR)).

Se automatizaron los siguientes procesos y transacciones:
e Levantamientos de 18,042 oposiciones por no renovacion de marbetes y por traspasos

pendientes.

e Descentralizacion Certificaciones Administrativas, asi como la Regulacion y normativa

descargos — oposiciones de vehiculos y placas de exhibicion y Placa de Dealer (DD).

En otro orden, se realizaron 123,832 acciones de control, abarcando 91,644 contribuyentes. Estas
acciones comprenden: Fiscalizacion Externa, Fiscalizacion Interna, Control de Contribuyentes,
Control de Comprobantes Fiscales, Controles al Impuesto sobre la Propiedad Inmobiliaria, Control

de Nuevos Contribuyentes, Control de Deberes Formales, Cierres de Establecimientos.

Por la aplicacion del Plan Selectivo de Fiscalizacion, se recaudd efectivamente RD$1,532.8
millones. En cuanto al Plan Masivo de Fiscalizacion se tocaron 91,175 contribuyentes, mientras la
meta fue de solo 40,850 contribuyentes, para un total de cierre de casos de 131,216. Ademas, por
Cobro Coactivo se recaudé RD$1,158.4 millones, cumpliendo con el 74.3% de la meta propuesta de

RD$1,559.3 millones.
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También, se presentaron 2,235,343 declaraciones juradas de los diferentes impuestos internos. Al
mismo tiempo, se incorporaron al RNC la cantidad de 41,515 nuevos contribuyentes, de los cuales

29,954 corresponden a Personas Fisicas y 11,561 a Personas Juridicas.

La DGII durante el 2012 continua con el contrato de préstamo con el BID, el cual esté siendo
implementado por la institucion, con el fin de consolidar su autonomia, desarrollo organizacional y el
aumento del uso de las tecnologias de informacion en los procesos de fiscalizacion, asi como
promover una mayor equidad del sistema tributario y que se reduzca sensiblemente los costos de
cumplimiento para el contribuyente y los niveles de evasion. Para alcanzar los objetivos indicados, el

proyecto comprende el financiamiento de actividades agrupadas en 4 componentes:

Reorganizacion Institucional y de Gestion de la Administracion del Recurso Humano.

Fortalecimiento de las Practicas de Fiscalizacion.

Consolidacion de la Capacidad Tecnoldgica.

Estrategia de Educacién Tributaria.

Con la finalidad de efectuar el proceso de administracion de los impuestos, se emitieron un

conjunto de leyes y normas, las cuales se detallan a continuacion:

e Ley No. 253-12: Ley de Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la

Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible. Establece cambios tanto del Cédigo Tributario,
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como de otras Leyes Tributarias. Entre los Impuestos afectados figuran el Impuesto sobre la
Renta de Sociedades, Impuesto sobre la Renta de Personas, Impuesto sobre los Dividendos,
Impuesto sobre las Bancas de Apuestas, Impuesto sobre las Maquinas Tragamonedas, Impuesto

sobre las Zonas Francas, entre otros.

e Norma General No. 01-12: sobre la aplicacion de exenciones al sector agropecuario. Esta
prérroga las disposiciones contenidas en las Normas Generales Nos. 01-2008, 02-2009 y 03-2010
relativas a las exenciones del pago de anticipos del Impuesto Sobre la Renta, del pago del
Impuesto sobre Activos y de Retencién del Impuesto Sobre la Renta relativos a los pagos

realizados por el Estado hasta el ejercicio fiscal 2012.

e Norma General No. 02-12: sobre el régimen tributario del fideicomiso. Tiene como finalidad
establecer los requerimientos y procedimientos que deberan cumplir, ante la Administracion

Tributaria, los fideicomisos y las partes que intervienen desde su conformacion hasta su extincion.

e Norma General No. 03-12: sobre el manejo del alcohol en las licorerias. Establece pautas sobre
el tiempo de envejecimiento o tiempo de duracion del alcohol en los almacenes de
envejecimientos, pautas de que seran admitidas como mermas, la base para el calculo de las

mermas Yy el control de alcoholes en licorerias de zonas francas.

e Norma General No. 04-12: para los propietarios de tragamonedas y casinos. Establece nuevos
valores especificos a pagar por cada maquina tragamonedas segin su ubicacién, como producto
de la Ley No. 253-12. A la vez, establece el pago por concepto de retencion sobre premios

pagados que deberan pagar los Casinos de Juegos a la Direccién General de Impuestos Internos.
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En cuanto a la asignacion presupuestaria, la DGII tuvo un desembolso efectivo via Presupuesto de
RD$2,661.2 millones, para el periodo. EI mayor porcentaje de estos recursos fue destinado a cubrir
gastos de personal, con una participacion de 72.5%. Los gastos operacionales y administrativos
representan el 22.3%., inversiones en capital o proyectos 3.5%, y el restante 1.7% corresponden a

gastos de publicidad y mantenimiento, entre otros.

CAJA DE AHORROS PARA OBREROS Y MONTE DE PIEDAD

Durante el 2012 esta institucién, ha continuado dando cumplimiento a la labor social para la cual
fue creada, otorgando préstamos prendarios al publico en general, garantizando un servicio rapido y
eficaz mediante el reforzamiento de los controles internos; y permitiendo captar nuevos clientes en

los distintos puntos del pais donde esta institucion se encuentra ubicada.

A través de sus operaciones la institucién obtuvo ingresos por un monto de RD$25.2 millones,
mientras sus gastos fueron de RD$45.4 millones. Ademas, se recibieron transferencias de capital, a
través del Presupuesto Nacional elaborado por el MH, por un monto de RD$28.3 millones, dando un

resultado neto del ejercicio fiscal 2012 de RD$8.1 millones.

Mientras, los depositos de ahorros, mantuvieron vigencia en lo referente a las cuentas de ahorros

activas con un balance de RD$0.3 millén.

Las actividades desarrolladas por esta institucion durante el afio, estuvieron orientadas al logro de
mayores niveles de transparencia en el proceso de realizacion de subastas, publicando en los
periddicos la lista de pdlizas que han de ser subastadas, permitiendo al ciudadano comun, apegado a
la Ley N0.14-90, adquirir los articulos que desee sin importar sus condiciones.
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En ese orden, esta administracion ha participado conjuntamente con los inspectores de la
Superintendencia de Bancos, MH, Camara de Cuentas y la Contraloria General de la Republica, en la
realizacion de 22 subastas en el Distrito Nacional, Santiago y Azua, recaudando ingresos por RD$0.2
millén. En el Centro de Exhibicion y Ventas se realizaron ventas de bienes adjudicados, equivalentes

a un monto de RD$4.9 millones.

Esta institucion centro sus esfuerzos hacia el logro de un mayor nivel de productividad y eficacia
en la cartera de ahorros, lo que permitid la realizacion de 46,752 operaciones de préstamos
prendarios por la suma de RD$81.1 millones. Asimismo, fueron cancelados préstamos prendarios

por un monto de RD$79.7 millones.
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CUADRO No.1

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS, SEGUN PRINCIPALES PARTIDAS

(En millones RD$)

2012/2011 Y 2012/ESTIMADO 2012

PARTIDAS 2011 2012 ESTIMADO VARIACION % ALCANZADO
2012 Abs. | %

I- INGRESOS CORRIENTES 280,450.3 318,545.9 346,786.8 38,095.6 13.6 91.9
1I- INGRESOS TRIBUTARIOS 273,132.4 312,064.3 329,266.1 38,931.9 14.3 94.8
1) Impuestos Sobre Ingresos 65,205.0 92,2745 82,776.4 27,069.5 415 1115
- Impuestos sobre la Renta de las Personas 20,672.8 21,7313 24,937.8 1,058.5 51 87.1
- Impuestos sobre Los Ingresos de las Empresas 25,082.6 46,623.8 38,824.3 21,541.2 85.9 120.1
- Otros Impuestos sobre los Ingresos 19,449.6 23,9194 19,014.3 4,469.8 23.0 125.8
2) Impuestos sobre la Propiedad 15,654.5 19.202.6 20,935.6 3,548.1 22.7 91.7
- Operaciones Inmobiliarias 3,762.9 3,871.6 5,036.0 108.7 2.9 76.9
- 17% Registro de Propiedad de Vehiculos 4,268.4 4,505.1 5,266.9 236.7 55 85.5
- Impuestos sobre los Activos (1%) 2,789.9 3,044.1 3,141.0 254.2 9.1 96.9
- Impuestos sobre los Activos Financieros (Ley No0.139-11) 1,815.5 4,620.4 4,722.4 2,804.9 154.5 97.8
- Actos Traslativos 572.3 682.2 431.8 109.9 19.2 158.0
- Impuestos a las Viviendas Suntuarias 629.1 686.2 868.5 57.1 9.1 79.0
- Otros 1,816.4 1,793.0 1,469.0 (23.4) (1.3) 122.1
3)_Impuestos Internos sobre Mercancias y Servicios 167,941.4 175,892.5 198.560.8 7,951.1 4.7 88.6
Impuesto a las Transf. Bienes Industrializados y Servicios 89,610.2 92.818.8 105.801.9 3,208.6 3.6 87.7
- ITBIS Interno 46,357.3 52,972.7 59,354.9 6,615.4 143 89.2
- ITBISExterno 43,252.9 39,846.1 46,447.0 (3,406.8) (7.9) 85.8
Impuestos sobre Mercancias 62,333.6 65,845.6 72,4295 3.,512.0 56 90.9
- Bebidas Alcohélicas 16,239.7 17,088.5 17,748.0 848.8 5.2 96.3
- Tabaco Manufacturado 4,241.4 4,470.1 5,078.1 228.7 5.4 88.0
- Impuesto Sobre Hidrocarburos (Ley No.112-00) 22,052.9 24,335.1 24,183.1 2,282.2 10.3 100.6
- Impuesto Selectivo sobre Hidrocarburos (Ley No. 557-05) 18,250.3 18,124.7 23,426.8 (125.6) 0.7) 774
- Otros 1,549.3 1,827.2 1,993.5 277.9 17.9 91.7
Impuestos sobre los Servicios 13,264.2 14,028.7 15,2259 7645 5.8 92.1
- Impuesto sobre Cheques 4,491.8 4,851.5 5212.4 359.7 8.0 93.1
- Impuesto Selectivo sobre las Telecomunicaciones 4,946.6 5,124.2 5,460.7 177.6 3.6 93.8
- Impuesto Selectivo sobre Polizas de Seguros 3,237.8 3,437.2 3,980.4 199.4 6.2 86.4
- Otros 588.0 615.8 572.4 27.8 4.7 107.6
Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias 27334 3,199.4 5,103.5 466.0 17.0 62.7
- Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,300.2 1,270.8 2,272.4 (29.4) (2.3) 55.9
- Licencias para Portar Armas de Fuego 252.7 193.5 351.4 (59.2) (23.4) 55.1

- Licencias para Operar Bancas de Apuestas 114.9 0.0 0.0 (114.9) (100.0) -
- Licencias sobre Maguina Tragamonedas 528.1 567.3 575.6 39.2 7.4 98.6
- Impuesto Especifico a Banca de Apuestas 455.7 1,075.7 1,824.0 620.0 136.1 59.0
- Otros 81.8 92.1 80.1 10.3 12.6 115.0
4) Impuestos Sobre el Comercio Exterior 23,003.3 23.444.2 249758 440.9 19 93.9
Sobre las Importaciones 18,850.4 18,920.3 20,392.9 69.9 0.4 92.8
- Arancel 18,801.4 18,775.9 20,342.2 (25.5) (0.1) 92.3
- Otros 49.0 144.4 50.7 95.4 194.7 284.8
Sobre las Exportaciones 181.4 263.9 231.1 825 45.5 1142
Otros Impuestos al Comercio Exterior 39715 4,260.0 4,351.8 2885 7.3 97.9
- Impuesto a la Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos y Puertos 3,631.8 3,951.2 3,695.3 319.4 8.8 106.9
- Derechos Consulares 137.9 129.6 164.1 (8.3) (6.0) 79.0
- Otros 201.8 179.2 492.4 (22.6) (11.2) 36.4
5) Otros Impuestos 0.0 0.2 0.0 0.2 0.0 0.0
6) Contribucién a la Seqguridad Social 1.328.2 1,250.3 2.017.5 (77.9) (5.9) 62.0
I1I- INGRESOS NO TRIBUTARIOS 7,317.9 6,481.6 17,520.7 (836.3) (11.4) 37.0
1) Transferencias Corrientes 59 7.0 8.3 11 18.6 84.3
- Zona Franca 5.9 7.0 8.3 11 18.6 84.3

- Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
2) Otros Ingresos 7,312.0 6,474.6 17,512.4 (837.4) (11.5) 37.0
- Ventas de Mercancias del Estado 1,140.1 1,005.9 1,362.6 (134.2) (11.8) 73.8
- PROMESE 1,061.8 955.4 1,228.3 (106.4) (10.0) 77.8
- Otras Ventas de Mercancias del Estado 375 47.3 50.9 9.8 26.1 92.9
- Otras Ventas 40.8 3.2 83.4 (37.6) (92.2) 3.8
- Ventas de Servicios del Estado 3,541.3 4,045.3 8,087.3 504.0 14.2 50.0
- Derechos Aeroportuarios 0.0 0.4 201.0 0.4 0.0 0.2
- Tarjetas de Turismo 1,338.1 1,466.7 1,853.9 128.6 9.6 79.1
- Peaje 422.7 183.7 511.2 (239.0) (56.5) 35.9
- Tasas por Expedicién y Renovacion de Pasaportes 542.4 535.3 813.6 (7.1) (1.3) 65.8
- Otras Ventas de Servicios del Estado 1,142.9 1,767.5 1,954.0 624.6 54.7 90.5
- Otros 95.2 91.7 2,753.6 (3.5) (3.7) 3.3
- Rentas de Propiedad 2395 1,175.6 7,119.3 936.1 390.9 16.5
- Dividendos por Inversiones Empresariales 0.0 0.0 4,500.0 0.0 0.0 0.0
- Dividendos de la Refineria 0.0 0.0 1,500.0 0.0 0.0 0.0
- Dividendos del Banco de Reservas 0.0 0.0 3,000.0 0.0 0.0 0.0

- Intereses 35 1,072.1 0.0 1,068.6 0.0 -
- Concesiones 235.9 92.6 2,618.9 (143.3) (60.7) 35
- Otros 0.1 10.9 0.4 10.8  10,800.0 2,725.0
- Ingresos Diversos 2,391.1 247.8 943.2 (2,143.3) (89.6) 26.3
IV. INGRESOS DECAPITAL 6.7 13.9 1.8 7.2 107.5 772.2
- Ventas de activos no financiero 6.7 13.9 1.8 7.2 107.5 772.2
TOTAL 280,457.0 318,559.8 346,788.6 38,102.8 | 13.6 91.9

(1) Cifras sujetas a rectificacion. Para el 2012 diciembre preliminar.
Incluye los dolares convertidos a la tasa oficial.

Excluye los Fondos Especiales y de Terceros e Ingresos de otras Direcciones e Instituciones.
FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucién de Ingresos.



CUADRO No.2

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS POR PARTIDAS, DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
2012/2011 Y 2012/ESTIMADO 2012

(En millones RD$) @

ESTIMADO| VARIACION %
PARTIDAS 2011 2012 2012 Abs. | % |ALCANZADO

1) INGRESOS TRIBUTARIOS 204,616.7 (246,434.8 254,908.5 (41,818.1 20.4 96.7
1) IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS 65,205.0 | 92,274.3 82,776.4 |1 27,069.3 415 1115
- Impuestos sobre la Renta de las Personas 20,672.8 21,731.3 24,937.8 1,058.5 5.1 87.1
- Impuestos sobre Los Ingresos de las Empresas 25,082.6 46,623.6 38,824.3 | 21541.0 85.9 120.1
- Otros Impuestos sobre los Ingresos 19449.6 | 23919.4 19,014.3 | 4,469.8 23.0 125.8
2) IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD 15,654.5 | 19,202.6 20,935.6 | 3,548.1 22.7 91.7
- Operaciones Inmobiliarias 3,762.9 3,871.6 5,036.0 108.7 2.9 76.9
- 17% Registro de Propiedad de Vehiculos 4,268.4 4,505.1 5,266.9 236.7 5.5 85.5
- Impuestos sobre los Activos 2,789.9 3044.1 3,141.0 254.2 9.1 96.9
- Impuestos sobre los Activos Financieros (Ley No.139-11) 18155 4,620.4 47224 28049 154.5 97.8
- Actos Traslativos 572.3 682.2 431.8 109.9 19.2 158.0
- Impuestos a las Viviendas Suntuarias 629.1 686.2 868.5 57.1 9.1 79.0
- Impuesto sobre Sucesiones 237.1 226.9 262.8 (10.2) 4.3 86.3
- Otros 1579.3 1,566.1 1,206.2 (13.2) (0.8) 129.8
3) IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 120,076.4 [130,954.8 147,450.1 (10,878.4 9.1 88.8
- Impuestos Transferencias de Bienes Industrializados Y Servicios | 46,357.3 | 52,972.7 59,354.9 | 6,615.4 14.3 89.2
-ITBIS 45639.2 [ 52,359.3 58,649.8 | 6,720.1 14.7 89.3
- Otros 718.1 613.4 705.1 | (1047)  (14.6) 87.0
- Impuestos sobre Mercancias 58,671.2 | 61,559.5 68,686.1 | 2,888.3 4.9 89.6
- Impuestos Selectivos a Productos Derivados del Alcohol 4,637.8 5,140.7 4.855.9 502.9 10.8 105.9
- Impuesto Selectivo a las Cervezas 9,647.4 9,791.0 11,187.5 143.6 1.5 87.5
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 4,053.2 4,126.5 4,989.5 73.3 1.8 82.7
- Impuestos sobre Hidrocarburos (Ley No.112-00) 22,0529 | 24,335.1 24,1831 | 22822 10.3 100.6
- Impuestos Selectivos sobre Hidrocarburos (Ley No.557-05) 18,250.3 | 18,124.7 23,426.8 (125.6) 0.7) 77.4
- Otros 29.6 415 433 11.9 40.2 95.8
- Impuestos sobre los Servicios 12,682.3 | 13,416.6 14,657.2 734.3 5.8 91.5
- Impuesto sobre Cheques 4,491.8 48515 5212.4 359.7 8.0 93.1
- Impuesto Selectivo sobre las Telecomunicaciones 4,946.6 5,124.2 5,460.7 177.6 3.6 93.8
- Impuesto Selectivo sobre Polizas de Seguros 3,237.8 3,437.2 3,980.6 199.4 6.2 86.3
- Otros 6.1 37 35 (24) (39.3) 105.7
- Impuestos sobre el Uso de Bienes y Licencias 2,365.6 3,006.0 4,751.9 640.4 27.1 63.3
- Derecho de Circulacion Vehiculos de Motor 1,300.1 1,270.8 2,272.4 (29.3) (2.3 55.9
- Licencias sobre las Maquinas Tragamonedas 528.1 567.3 575.5 39.2 7.4 98.6
- Impuesto Especifico a Banca de Apuestas 455.7 1,075.7 1,824.0 620.0 136.1 59.0
- Otros 81.7 92.2 80.0 10.5 12.9 115.3
4) IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR 3,680.8 4,002.9 3,746.4 322.1 8.8 106.8
- Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos 3,631.8 3,951.2 3,695.3 319.4 8.8 106.9
- Otros 49.0 51.7 51.1 2.7 55 101.1

5) OTROS IMPUESTOS 0.0 0.2 0.0 0.2 0.0 -
1) INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,540.2 1,673.5 2,425.3 133.3 8.7 69.0
- Tarjetas de Turismo 1,337.8 1,466.8 1,853.9 129.0 9.6 79.1
- Otros 202.4 206.7 571.4 43 21 36.2
111) INGRESOS DE CAPITAL 0.1 0.0 0.0 (0.1) (100.0) 0.0
TOTAL 206,157.0 [248,108.3 257,333.8 [41,951.3 | 20.3 96.4

(1) Cifras sujetas a rectificacion. Para el 2012 diciembre preliminar.
Incluye los US$ expresados en RD$ a la tasa oficial.

Excluye los Fondos Especiales y de Terceros e Ingresos de otras Direcciones e Instituciones.

FUENTE: Ministerio de Hacienda (S IGEF), Informe de Ejecucion de Ingresos.



CUADRO No.3

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS POR PARTIDAS, DIRECCION GENERAL DE ADUANAS
2012/2011'Y 2012/ESTIMADO 2012

(En millones RD$) )

ESTIMADO | VARIACION %
PARTIDAS 2011 2012 2012 ALCANZADO
Abs. %
1) INGRESOS TRIBUTARIOS 66,100.0 | 63,443.8 71,256.4 | (2,656.2) (4.0) 89.0
1) IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS (46,915.5 | 44,132.1 50,190.6 | (2,783.4) (5.9) 87.9
-ITBIS 43,252.9 | 39,846.0 46,447.0 | (3,406.9) (7.9) 85.8
- Impuestos sobre Mercancias 3,662.6 4,286.1 3,743.6 6235 17.0 114.5
- Impuesto Selectivo a las Alcoholes 1,809.0 2,156.8 1,643.0 3478  19.2 131.3
- Impuesto Selectivo a los Cervezas 145.5 0.0 61.5 (145.5) (100.0) 0.0
- Impuesto Selectivo al Tabaco y los Cigarrillos 188.3 343.6 88.8 1553 825 386.9
- Impuesto Selectivo a las demas Mercancias 1,393.2 1,607.1 1,684.0 2139 154 95.4
- Otros 126.6 178.6 266.3 520 411 67.1
2-IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR |19,184.5 | 19,311.7 21,065.8 127.2 0.7 91.7
r

a) Impuestos sobre las Importaciones 18,801.4 | 18,891.1 20,342.2 89.7 0.5 92.9
- Arancel 18,801.4 | 18,775.9 20,342.2 (255 (0.1 92.3

- Otros (Subastas contingentes arancelarios) 0.0 115.2 0.0 115.2 - -
b) Impuestos sobre las Exportaciones 181.4 241.4 231.1 60.0 33.1 104.5
c) Otros Impuestos al Comercio Exterior 201.7 179.2 492.5 (22.5) (11.2) 36.4
- Salida de Pasajeros por la Region Fronteriza 1111 133.2 124.0 221 199 107.4
- Otros 90.6 46.0 368.5 (44.6) (49.2) 12.5
Il. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 87.3 54.0 187.7 (33.3) (38.1) 28.8
- Contribucién Zonas Francas 5.9 7.0 8.3 11 186 84.3
- Otros Ingresos 81.4 47.0 179.4 (34.4) (42.3) 26.2
TOTAL 66,187.3 | 63,497.8 71,444.1 (2,689.5)| (4.1) 88.9

(1) Cifras sujetas a rectificacion. Para el 2012 diciembre preliminar.

FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucion de Ingresos.



CUADRO No.4

INGRESOS INTERNOS COMPARADOS POR PARTIDAS, TESORERIA NACIONAL
2012/2011 Y 2012/ESTIMADO 2012

(En millones de RD$) @

ESTIMADO| _ VARIACION %
PARTIDAS 2011 2012 2012 ALCANZADO
Abs. %
I- INGRESOS CORRIENTES 8,106.1 6,939.8 18,008.9 [ (1,166.3) (14.4) 385
11- INGRESOS TRIBUTARIOS 2,415.6 2,185.2 3,101.2 (230.4) (9.5) 70.5
1) IMPUESTOS SOBRE MERCANCIAS Y SERVICIOS 949.5 805.5 920.1 (144.0) (15.2) 87.5
Impuestos Sobre los Servicios 581.9 612.0 568.7 30.1 100.0 0.0
- Impuesto para Contribuir al Desarrollo de las Telecomunicaciones 581.9 612.0 568.7 30.1 5.2
r r r

Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias 367.6 193.5 3514 (174.1) (47.4) .
- Licencias para Portar Armas de Fuego 252.7 193.5 351.4 (59.2) (23.4) 55.1

- Licencias para Operar Maquinas de Apuestas 114.9 0.0 0.0 (114.9)  (100.0) -
2) OTROS IMPUESTOS 137.9 129.4 163.6 (8.5) (6.2) 79.1
3) CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD SOCIAL 1,328.2 1,250.3 2,017.5 (77.9) (5.9) 62.0
I11. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5,690.5 4,754.6 14,907.7 (935.9) (16.4) 31.9
1) Transferencias Corrientes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2) Otros Ingresos 5,690.5 4,754.6 14,907.7 (935.9) (16.4) 31.9
- Ventas de Mercancias del Sector Publico 1,099.3 1,002.7 1,279.1 (96.6) (8.8) 78.4
- PROMESE 1,061.8 955.4 1,228.2 (106.4) (10.0) 77.8
- Otras Ventas del Gobierno General 375 47.3 50.9 9.8 26.1 92.9
- Ventas de Servicios del Sector Publico 2,1135 2,488.8 6,085.0 375.3 17.8 40.9
- Derechos Aeroportuarios 0.0 0.4 201.0 0.4 - 0.2
- Peaje 422.7 183.7 511.1 (239.0) (56.5) 35.9
- Tasas por Expedicion y Renovacion de Pasaportes 542.4 535.3 813.6 (7.0 (1.3) 65.8
- Otras Ventas de Administracion General 1,142.9 1,767.5 1,953.9 624.6 54.7 90.5
- Otros 5.5 1.9 2,605.4 (3.6) (65.5) 0.1
- Rentas de Propiedad 235.9 1,164.6 7,118.9 928.7 393.7 16.4
- Dividendos por Inversiones Empresariales 0.0 0.0 4,500.0 0.0 - 0.0
- Dividendos de la Refineria 0.0 0.0 1,500.0 0.0 - 0.0
- Dividendos del Banco de Reservas 0.0 0.0 3,000.0 0.0 - 0.0

- Intereses 0.0 1072.0 0.0 1,072.0 0.0 -
- Concesiones 235.9 92.6 2,618.9 (143.3) 0.0 35
- Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Ingresos Diversos 2,241.8 98.5 424.7 | (2,143.3) (95.6) 23.2
V. INGRESOS DE CAPITAL 6.6 13.9 1.8 7.3 110.6 0.0
TOTAL 8,112.7 6,953.7 18,010.7 | (1,159.0)] (14.3) 38.6

(1) Cifras sujetas a rectificacion. Para el 2012 diciembre preliminar.
Incluye los dolares convertidos a la tasa oficial.
Excluye los Fondos Especiales y de Terceros e Ingresos de otras Direcciones e Instituciones.

FUENTE: Ministerio de Hacienda (SIGEF), Informe de Ejecucién de Ingresos.



CUADRONO. 5

VOLUMENES VENDIDOS DE COMBUSTIBLES

2011-2012
( En galones )*
PRODUCTOS 2011 2012 AX.AR'AC'ON ”

Gas Licuado de Petroleo 361,760,256 362,512,740 752,484 0.2
Gasolina Regular 200,698,460 194,972,086 (5,726,374) (2.9
Gasolina Premium 99,911,143 105,955,973 6,044,830 6.1
Kerosene 3,889,107 4,118,299 229,192 5.9
Avtur 133,425,950 134,895,831 1,469,881 1.1
Avgas 405,217 407,555 2,338 0.6
Gasoil Regular Optimo 287,755 287,755 -

Gasoil Regular 224,675,356 203,230,380 (21,444,976) (9.5
Gasoil Premium 44,691,818 74,406,148 29,714,330 66.5
Gasoil Reg./ Generacion/No Interconect. 19,890,898 19,044,927 (845,971) 4.3)
Gasoil Reg./ Generacion/Interconect. 67,950,147 93,809,751 25,859,604 38.1
Fuel Oil A/C 7,695,893 3,825,670 (3,870,223)  (50.3)
Fuel Oil / Generacion/ No Interconect. 24,513,208 34,616,997 10,103,789 41.2
Fuel Oil / Generacién/ Interconect. 119,286,013 330,409,100 211,123,087 177.0
Fuel Oil Exonerado Zonas Francas 1,430,269 2,136,237 705,968 49.4

TOTAL 1,310,223,735 | 1,564,629,449 | 254,405,714 19.4

* Cifras sujetas a verificacion.

Fuentes: Elaborado por la Direccion de fiscalizacion de Hidrocarburos, con los datos de la Refineria Dominicana de Petroleo,

Coastal Petroleum, Mundogas Americas dominicana, Esso Standard oil, S:A. Maxon Enginering, Shell Company

y Otros Importadores.



CUADRO No.6

SACRIFICIO FISCAL 2012
(En millones de RD$)

Sacrificio
o)
Sector DGII Total Aduanas Fiscal Yo
DGII
Combustibles| Otros

PRIVADO 2,128.7 6,265.6 8,394.3 6,473.1 14,867.4 96.7
EMBAJADAS Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES - - - 202.5 202.5 1.3
PUBLICO - - - 299.9 299.9 2.0

TOTAL 2,128.7 6,265.6 8,394.3 6,975.5 15,369.8 100.0

FUENTE: Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias.



CUADRO No.7

EXONERACIONES 2012

Valor FOB US$
OTRAS
VEHICULOS MERCANCIAS TOTAL SACRIFICIO
SECTOR i i i % %
Ca?;'dsd valor Ca?;'dsd valor Ca?;'d:d valor ° |FISCALRDS| 7
Orgen | ysg | 0N | ysg | OTEN 1 yss
exonerada exonerada exonerada
PRIVADO 235.6 | 15.0 4,200 | 625.9 4,436 | 640.9 [ 95.9 6,473.1 92.8
EMBAJADAS Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES 199.6 | 13.5 439 1.1 638 14.6 2.2 2025 2.9
PUBLICO 286.9 45 21 8.1 308 | 12.6 1.9 299.9 4.3
TOTAL 122 33.0 4,659| 635.1 5,381 | 668.1 [ 100.0 6,975.5| 100.0

FUENTE: Departamento de Incentivos y Exoneraciones Tributarias.



CUADRONO. 8

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

ANO 2012
(En Millones de RD$)
ASIGNACION

DESCRIPCION VIGENTE EJECUCION | VENCIMIENTO | PAGOS

DEUDA PUBLICA 109,177.3 104,051.8 92,850.4 85,445.3
principal 51,975.2 49,271.8 48,418.4 47,843.4
intereses, comision y mora 46,202.1 45,130.0 44,002.9 37,178.5
Disminucion de pasivos con proveedores del Estado 11,000.0 9,650.0 429.1 423.4
Otros 173.0 1520.4 - -

FUENTE: Direccion General de Credito Pablico.



CUADRO NO. 9

COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA
VENCIMIENTO Y PAGOS

ANO 2012
(En millones RDS)

MONTO

DESCRIPCION MONTO VENCIDO PAGADO

DEUDA EXTERNA 39,746.9 38,459.2
principal 22,403.4 21,366.4
intereses 16,927.4 16,681.5
comision y mora 416.1 411.3
DEUDA INTERNA 53,103.5 46,986.1
principal 26,015.0 26,477.0
intereses 27,075.5 20,497.0
comision y mora 13.0 12.1
TOTAL 92,850.4 85,445.3

FUENTE: Direccion General de Credito Publico.



CUADRO NO. 10

PENSIONADOS, PENSIONES Y NOMINA MENSUAL 2012
(En Millones de RD$)

MESES CANTIDAD DE MONTO
PENSIONADOS PENSIONES

Enero 90,262 98,774 752.6
Febrero 89,776 98,238 751.1
Marzo 90,110 98,605 756.5
Abril 90,605 99,184 763.6
Mayo 90,992 99,602 767.2
Junio 91,389 100,048 773.2
Julio 91,954 100,671 784.7
Agosto 92,976 101,759 798.6
Septiembre 93,529 102,338 805.2
Octubre 94,364 103,196 816.1
Noviembre 95,031 103,859 824.9
Diciembre 95,508 104,368 1,657.0

TOTAL 10,250.7

Nota: El mes de diciembre incluye la regalia.

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Direccidn General de Jubilaciones y Pensiones



CUADRO NO. 11
INCLUSION Y EXCLUSION PENSIONADOS

POR SECTORES 2012
(En Millones de RD$)

MESES CANTIDAD | MONTO

INCLUSIONES 9,791 101.8
Pensionados Civiles 2,227 20.5
Pensionados Especiales 3,952 58.5
Poder Ejecutivo 3,950 58.3
Poder Legislativo 2 0.2
IDSS 1,966 10.1
IDSS Indocumentados 211 11
Pabellén de la Fama civiles 6 0.2
Gloria del Deporte* 1 -
Pensiones por Sobrevivencia: r 1312 [ 10.1
Transferencia legal 36 0.4

Por sobrevivencia a Menores 45 0.4
Conyugue 1,176 8.9
Concubina Permanente 55 0.4
Reinclusién 37 0.2
Reactivacion 79 11
EXCLUSIONES Y SUSPENSIONES 4,300 30.7

* Para 2012, el Monto de RD$15,352.5 es imperceptible al llevarlo a millén.

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Jubilaciones y Pensiones .



CUADRO NO.12

GASTOS GENERALES Y ADMINISTRATIVOS
2011 -2012
(En Millones RD$)

CONCEPTOS 2011 | 2012 Variacion
Abs. %
Servicios Personales/Nominas 396.9 455.0 58.1 14.6
Servicios Basicos y Otros 147.9 46.7 (101.2) (68.4)
Materiales y Suministros 33.1 84.1 51.0 154.1
Ayuda y Donaciones a Personas 29.3 144.4 1151 392.8
Reparaciones Extraordinarias 1.2 4.2 3.0 250.0
Costos Fabricacion Billetes y Quinielas 113.7 6.3 (107.4) (94.5)
TOTAL 722.1 740.7 18.6 2.6

FUENTE: Loteria Nacional.



CUADRO NO.13

PRIMAS NETAS Y EXONERADAS COBRADAS, POR MES

2012
(En Millones de RD$)

. . Totales 15% Impuestc_)s_

MESES Primas | Primas c_qn Primas % dejado de percibir

Netas | Exoneracion Exonerado | por el Estado por

Cobradas
Ramos

Enero 1,545.7 454.0 1,999.7 1.5 72.6
Febrero 1,610.0 383.1 1,993.1 1.3 61.3
Marzo 2,227.8 637.5 2,865.3 2.2 102.0
Abril 1,745.9 517.0 2,262.9 1.8 82.7
Mayo 1,876.3 787.6 2,663.9 2.7 126.0
Junio 2,045.2 696.8 2,742.0 2.4 1115
Julio 1,763.1 635.7 2,398.8 2.2 101.7
Agosto 1,917.9 602.8 2,520.7 2.0 96.5
Septiembre 1,607.9 767.9 2,375.8 2.6 122.9
Octubre 1,678.5 658.1 2,336.6 2.2 105.3
Noviembre 1,671.5 668.3 2,339.7 2.3 106.9
Diciembre 2,251.7 702.4 2,954.2 112.4
TOTAL 21,941.4 7,511.2| 29,452.6 25.5 1,201.8

Fuente: Superintendencia de Seguros, Departamento de Analisis y Estadisticas



PRIMAS NETAS Y EXONERADAS COBRADAS, SEGUN RAMOS

CUADRO NO.14

2012

(En Millones de RD$)

16% Impuestos

Ramos de Sequros Primas | Primas c_o,n I’?itr?:zz % dejado de percibir
Netas | Exoneracion Exonerado | por el Estado por
Cobradas
Ramos

Vida Individual 62.8 -0.1 62.7 (0.0) (0.0)
Vida Colectivo 1,657.3 2,678.5 4,335.8 9.1 428.6
Salud 119.7 2,054.0 2,173.6 7.0 328.6
Accidentes Personales 192.1 4.7 196.7 0.0 0.7
Incendio y Aliados 8,734.7 1,184.5 9,919.1 4.0 189.5
Naves Maritimas y Aéreas 196.6 497.0 693.6 1.7 79.5
Transporte de Carga 455.9 67.4 523.3 0.2 10.8
Vehiculos de Motor 8,276.6 336.2 8,612.8 1.1 53.8
Agricola y Pecuario 0.0 81.6 81.6 0.3 13.1
Fianzas 711.8 131.2 843.0 0.4 21.0
Otros Seguros 1,534.1 476.3 2,010.3 1.6 76.2
TOTAL 21,941.4 7,511.2| 29,452.6 25.5 1,201.8

Fuente: Superintendencia de Seguros, Departamento de Analisis y Estadisticas
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