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Prologo

esde el momento en que se inici6 la for-

mulacion del Programa de Gobierno

del Cambio (2021-2024) se pens6 en la

necesidad de redisefiar el proceso de

planificacion debido a que el objetivo
principal de las politicas publicas debia ser mejorar la
calidad de vida de la gente. Esto implicaba que el ob-
jetivo final debia subordinar los procesos y productos
intermedios de cada institucién publica.

El objetivo de mejorar la calidad de vida de las per-
sonas se derivaba del hecho de que, si bien la economia
dominicana habia mantenido un ritmo acelerado de
crecimiento econdémico en las Ultimas décadas, este no
habia impactado con la misma intensidad en los indi-
cadores de bienestar, retrasando en forma notable que
sus resultados se evidenciaran en la calidad de vida.

Entre las causas de este retraso se encontraban:

a) Una dindmica de crecimiento que generaba
pocos empleos y los que se generaba eran de mala
calidad (informales).

b) Un bajo gasto publico social en salud, edu-
cacion, seguridad y transporte, entre otros, debili-
tando la calidad de los servicios publicos.

c) Elevados niveles de corrupcion y malversa-
cion del gasto, que afectaba su eficiencia y eficacia.

d) La sustitucion de los derechos por el cliente-
lismo y el debilitamiento de las instituciones.

Esta situacion determiné un reenfoque del creci-
miento econdmico, que es un medio para mejorar la
calidad de vida de la gente.

El concepto de calidad de vida podia ser muy abs-
tracto y poco operativo. Por lo tanto, en el Programa
de Gobierno (2020 — 2024) habia que construir un
concepto intuitivo, operativo y calculable. Una mayor
calidad de vida significa una mejora en la cotidiani-
dad de las personas a través de mejorar los servicios
publicos (agua, electricidad, salud, educacién, seguri-
dad ciudadana, acceso a la justicia, entre otros), crear
las condiciones para generar empleos de calidad, y ge-
nerar mas oportunidades para todas las personas, sin
distincion. Esto supone, ademas un Estado mas eficaz
y eficiente, un aparato productivo capaz de generar
mas divisas y un pais social y territorialmente mas co-
hesionado, inclusivo y solidario.

De esta vision de desarrollo se derivaban tres prin-
cipios para una estrategia que mejore la calidad de
vida de la gente:

a) Si bien, en concreto, son las personas, quie-
nes se desarrollan, el desarrollo no es una aventura
personal sino una construccion social que requiere
de un esfuerzo colectivo a través del Estado, que
contribuya a proveer a las comunidades y al pais de
servicios de salud, educacion, seguridad ciudada-
na, justicia, orden, y otros factores.

Mientras en la Republica Dominicana
se manejaba en una crisis politica, en
Wuhan, Republica Popular China se
difundia la noticia de la aparicion del
COVID 19 en diciembre de 2019, y en
menos de 3 meses, el 11 de marzo de
2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declaraba una pandemia.
El 1 de marzo de 2020 se confirmo
el primer caso de COVID -19 en la
Republica Dominicana.

b) El desarrollo implica un cambio en las rela-
ciones de poder y un proceso de organizacion y
movilizacion de la gente, la construccién de po-
der ciudadano y la creacion espacios de partici-
pacién para la reivindicacién y materializacion
de los derechos (a la salud, a la educacién, a la
justicia, etc.), asi como una participacion justa
en la puja distributiva.

c) Para mejorar la calidad de vida de las personas
es necesario crear las oportunidades donde residen
las personas. De alli la relevancia del territorio para
la mejorar la calidad de vida.

Sobre estos objetivos y principios se definieron
cuatro grandes areas de intervencion:

a) La creacién de espacios ciudadanos en el Es-
tado que permitan consolidar un poder genuino y



organizado de las personas para la consulta y par-
ticipacion, tales como los Consejos de Desarrollo
Provincial y Municipal, y las consultas a las Juntas

de Vecinos, las organizaciones empresariales, las
iglesias, y otras asociaciones.

b) Empujar una nueva forma de hacer la politi-
ca, como un espacio para la materializacién de los
derechos ciudadanos, de concertacion y de discu-
sion de propuestas.

¢) Reestructurar el aparato productivo sobre la
base de la innovacién organizacional y tecnologi-
ca, para la generacion de empleos de calidad, y de
divisas en los territorios.

d) Reconstruir el Estado sobre la base de una
institucionalidad robustecida, con claros sistema
de arbitraje (la Justicia), asi como eficiencia y efi-
cacia publica, para que pueda dar un mejor servicio
a la ciudadania.

Definido el objetivo, los principios y las areas de
intervencion, se definieron siete ejes transversales, es
decir, temas prioritarios que debian tomarse en cuen-
ta en el disefio y ejecucién de las politicas y que debian
ser un criterio de evaluacion de éstas. Estos ejes son:

* Género

» Territorio

» Participacion

» Sostenibilidad

e Transparencia y rendicion de cuentas

La pandemia exigia un redisefio de las
politicas publicas por los problemas que

causaba el confinamiento en la economia
real, la caida de los ingresos tributarios
y el aumento de gastos publicos para
subsidiar a la poblacion mas pobre y a
guienes perdian sus empleos.

e Acciones afirmativas para los grupos
vulnerables
e Transformacion digital

Finalmente, quedaba pendiente cémo articular
las diferentes politicas e instituciones para que res-
pondieran al mismo objetivo final (mejorar la calidad
de vida de la gente). Esto implicaba un cambio en la
forma tradicional de planificar. Con mucha frecuen-
cia, las instituciones planificaban de forma inercial a
partir de los recursos historicos asignados, de forma
que los procesos y productos intermedios podrian dar
cualquier resultado final y hubiese sido solo casual
que resultados sectoriales coincidieran con los resul-
tados (objetivos y metas) globales perseguidos.

Para resolver este punto, se parti6 de una légica
en donde las politicas sectoriales y los productos fi-
nales e intermedios, asi como las metas, tenian que
responder a una bateria de preguntas asociadas a
como y cuanto cada una de las politicas impactarian
a las personas; por ejemplo, cuanto y cémo la politica
X mejoraria el empleo formal, impulsaria la equidad
de género o territorial o la contaminacion ambiental.

De esta forma, el objetivo final es el que determi-
na la formulacién de las politicas y fija los objetivos a
cada institucion del Estado. Esta era la nueva vision
que se habia construido en el Partido Revolucionario
Moderno (PRM) y con el entonces candidato presi-
dencial Luis Abinader.

La crisis electoral, la pandemia y el
confinamiento

Entre 2018 y 2020 el pais se movi6 en el marco de una
gran incertidumbre politica derivada de los inten-
tos de reformar la Constitucion de la Republica para
permitir una tercera repostulacion presidencial. Si-
multdneamente, se desarrollaba en el pais un amplio
movimiento de protesta en contra de la corrupcion y
en respuesta a la incapacidad de la Justicia para per-
seguir este delito, como resultado del control que so-
bre el sistema judicial tenia el partido oficial de aquel
momento. Esa situacion provocé una intensa movi-
lizacion social de rechazo hasta que, a mediados de
2019, se agoto el plazo constitucional para la reforma.

Aunque los intentos de reforma constitucional no
prosperaron, en el mes de octubre de 2019 se desat6
una crisis en el partido oficial, asociada a unos dis-
putados resultados en las elecciones primarias de ese
partido. La disputa interna derivd en la division de
este, al tiempo que se generalizaba la acusacion a ese



partido y al Gobierno de abusar del uso de los recur-
sos publicos con fines electorales.

Por ultimo, el 16 de febrero de 2020 se produjeron
unas fallidas elecciones para los cargos municipales.
La mafana del mismo dia del sufragio, las votacio-
nes fueron sorpresivamente suspendidas porque los
aparatos electrénicos de votacion no habian funcio-
nado adecuadamente. El 6érgano electoral sufrié una
dramética pérdida de credibilidad, lo cual agudizé la
desconfianza de una parte de la poblacién frente al
partido oficial del momento, que fue visto como co-
rresponsable del fracaso.

Mientras en la Republica Dominicana se manejaba
en una crisis politica, en Wuhan, Republica Popular
China, se difundia la noticia de la aparicion del CO-
VID 19 en diciembre de 2019, y en menos de 3 meses,
el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) declaraba una pandemia. El 1 de marzo
de 2020 se confirmo el primer caso de COVID -19 en
la Republica Dominicana.

En ese contexto, el 15 de marzo de 2020 se realiza-
ron las elecciones canceladas el 16 de febrero y un dia
después se anunciaba el confinamiento del pais. EI 19
de marzo se declaré formalmente el “Estado de Emer-
gencia Nacional”, imponiendo el Gobierno un toque
de queda y restringiendo la libre movilizacion y reu-
nion, entre otras medidas, con el objetivo de contra-

rrestar la posibilidad del contagio, en espera de que se
lograra la vacuna contra el virus.

El efecto del confinamiento sobre la economia del
pais fue inmediato. Se cayé la demanda agregada in-
mediatamente, aumenté el desempleo, el turismo
cayo, y practicamente se paralizaron las actividades
economicas, con excepcion de las vinculadas al tema
de salud y algunos renglones exportacion.

En el tercio final del mes de marzo el indice men-
sual de actividad econémica habia caido en -9.4 % in-
teranual, y en abril la caida fue ain mas pronunciada
(-25.8 %). En el primer semestre del afio se habia acu-
mulado una caida de -7.2 % con respecto al mismo pe-
riodo del afio 2019.

El 5 de julio se celebraron en el pais elecciones pre-
sidenciales, en medio de la pandemia y en un ambien-
te social y politico tenso, asociado a la falta de credibi-
lidad de las instituciones de arbitraje electoral, social
y legal, como las Altas Cortes, y por las practicas de
usar los recursos del Estado para fines electorales. De
esas elecciones sali6 electo presidente el candidato
Luis Abinader, quien ofrecia la propuesta de mejorar
la calidad de vida de la gente.

En el mes de agosto, al momento de la toma de
posesion del nuevo gobierno, la actividad economi-
ca registraba una caida acumulada de -8.4 %. El em-

pleo entre el primer y el segundo semestre de 2020
habia caido en 410 mil personas, la tasa de desem-
pleo ampliada se habia elevado a 15.5 %, y la pobla-
cion fuera de la fuerza de trabajo habia aumentado
en 537 mil personas.

La pandemia exigia un redisefio de las politicas
publicas por los problemas que causaba el confina-
miento en la economia real, la caida de los ingresos
tributarios y el aumento de gastos publicos para
subsidiar a la poblacion mas pobre y a quienes per-
dian sus empleos.

Habia un nuevo dilema en la sociedad dominicana:
la sobrevivencia en medio de la pandemia versus la
economia y los empleos. El nuevo Gobierno opté por
garantizar que la poblacion sobreviviera en la pande-
mia para, posteriormente, enfrentar las consecuen-
cias econdémicas. Esto obligé a modificar la estrategia
econdmica planeada, pero no los objetivos persegui-
dos: mejorar la calidad de vida de las personas en un
contexto de pandemia.

El Gobierno se lanz6 a un esfuerzo extraordina-
rio para garantizar la salud empefiado en ampliar la
oferta hospitalaria, universalizar el servicio de sa-
lud, subsidiar los servicios de hospitalizacion y las
pruebas por el COVID-19, mientras que, en lo econo-
mico, se otorgaron subsidios y se apoy6 a diferentes
sectores para que pudieran sobrevivir: el agropecua-



rio, las exportaciones, el turismo, y las pequefias y
medianas empresas, entre otros.

En el afio 2020 la caida del PIB fue de -6.7 % y
el déficit fiscal alcanz6 el equivalente al -7.6 % del
PIB. Esta situacion no era exclusiva de la Republi-
ca Dominicana. Segun el World Economic Outlook
(WEO) del Fondo Monetario Internacional de abril
2021, la economia mundial habia registrado una cai-
da del PIB de -5.4 % en 2020, el déficit publico pro-
medio mundial de ese afio fue del equivalente a 7.2

En el tercio final del mes de marzo el

indice mensual de actividad econémica

habia caido en -9.4 % interanual, y en
abril la caida fue aun mas pronunciada
(-25.8 %). En el primer semestre del
afio se habia acumulado una caida de
-7.2 % con respecto al mismo periodo
del afio 2019.

el sector industrial de Zonas Francas registraba una
tasa de crecimiento interanual de 31.7 %. El sector in-
dustrial local crecio en 14.3 % y la construccion en 42
%. Al mismo tiempo, la calidad del gasto publico me-

% del PIB y el 68 % de 195 paises habia registrado un joraba, generando disponibilidades que se utilizaban

déficit publico superior al -5 % del PIB.

Desde el inicio del afio 2021, el Gobierno Domini-
cano comenzo6 una busqueda frenética de vacunas a
nivel mundial, convencido de que la vacunacion era el
primer paso para lograr la recuperacion econdémica,
ademas de ejecutar una politica de apoyo a los secto-
res productivos.

Asi, en el mes de abiril llegaba al pais el primer car-
gamento de vacunas y al iniciar el mes de agosto se
habian aplicado 10.5 millones de dosis, 4.4 millones
habian completado una segunda dosis, y casi 456 mil
personas tenian una dosis adicional de refuerzo. En
materia econdémica, se habian hecho grandes progre-
sos: el sector turismo respondia a la politica de vacu-
nacion, al plan de asistencia al viajero y a una intensa
promocion internacional. Entre enero y junio de 2021,

en salud, seguridad ciudadana, mejoras de salarios a
algunos sectores, entre otros gastos que impactaban
directamente en la calidad de vida de la gente.

El crecimiento econdémico bajo los impactos del
confinamiento en el tejido social, fueron el resul-
tado de una adecuada combinacion de politicas de
desarrollo y de apoyo a los sectores productivos. La
proyecciéon de crecimiento para 2021 se sitla, como
minimo, en 7.5 % y se espera que a final de afio se ha-
yan recuperado los niveles de empleos y pobreza
pre-pandemia, en el marco de un clima de optimismo
economico, abriendo el espacio para una politica mas
estructural y garante de la calidad de vida de la gente.

Simultdneamente con estos cambios econdmi-
cos, se registraba en el pais un cambio institucio-
nal de gran profundidad: el 16 de agosto de 2020 se

nombraba una Procuradora General de la Republi-

ca independiente, y en los cambios rutinarios en las
Altas Cortes y otros 6rganos de arbitraje se elegian
figuras independientes, dando asi la espalda a las
practicas partidistas tradicionales de cooptar esos

6rganos. Esta practica consolida la posicién del ac-
tual partido oficial, que desde cuando era oposicion

solo apoy6 a jueces independientes, no cooptados
por los partidos politicos. Ademas, se ha consolida-
do una politica de tolerancia cero hacia la corrup-

cion y la impunidad, al tiempo que se fortalece el
respeto de las leyes y normas.

El camino por seguir es todavia largo y complejo
para alcanzar la sociedad a que aspiramos. Es necesa-
rio consolidar las politicas hacia los sectores produc-
tivos, sociales e institucionales. Por eso, estamos con-
virtiendo el Plan de Gobierno del Cambio en el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP),
articulando las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y dandole un nuevo contenido a la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo, que re eje la visién sub-
yacente que empuja un modelo de desarrollo basado
en mejorar la calidad de vida de las personas.

Miguel Ceara Hatton
Ministro



Introduccion

El Sistema Nacional de Planificacion (SNPIP):
contexto histdrico y principales caracteristicas

unque en la Republica Dominicana hay an-

tecedentes de intentos por organizar la ac-

cion publica antes de la década del sesenta,

no es sino en una época posterior, al fin de la

dictadura de Trujillo, cuando se dieron los
primeros pasos para organizar un proceso de planificacion
de la actividad publica. Asi, en octubre de 1961 fue creado el
Consejo de Planificacion Econdémica , que tenia “a su cargo el
estudio de todos los proyectos inherentes al desarrollo eco-
nomico del pais”. En enero de 1962 se creo la Junta Nacional
de Planificacion (Ley 5788-1962), que sustituye al Consejo
de Planificacion Econémica y que, afios después, se conver-
tirfa en la Oficina Nacional de Planificacion.

En efecto, en 1965 se promulgé la Ley 55 que cre6
el Sistema de Planificacion del Desarrollo, integrado
por el Consejo Nacional de Desarrollo y el Secretaria-
do Técnico de la Presidencia, que tenia entre sus fun-
ciones: elaborar las politicas econémica y social, los
planes y programas de desarrollo, evaluarlos y coor-
dinar su ejecucion; elaborar el Presupuesto Nacional
de Gastos e Ingresos de la Nacion; coordinar los pro-
gramas de crédito; elaborar toda la informacion esta-
distica basica; formular la politica fiscal en consonan-

cia con la politica econémica nacional y los planes de
desarrollo, entre otras.

A su vez, el Secretariado Técnico estaria integrado
por: la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN),
la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), la Oficina Na-
cional de Presupuesto (ONAPRES) y la Oficina Nacional
de Administracion y Personal (ONAP).

La Oficina Nacional Planificacion tendria las mismas
funciones de la Junta Nacional de Planificacion estable-
cida en 1962, de orientar y proyectar el desarrollo econ6-
mico y social; coordinar los programas y proyectos de las
diversas instituciones publicas, evitando interferencias y
duplicaciones; asi como, velar por la ejecucion general de
los programas y proyectos del Gobierno. Estas funciones
practicamente se mantuvieron hasta 2006, cuando se
produjeron cambios estructurales en el sistema de plani-
ficacion con la ley que creo6 el Sistema Nacional de Plani-
ficacion e Inversion Publica y la Ley 498-06 que cred la
Secretaria de Economia, Planificacion y Desarrollo, di-
solviendo asi el Secretariado Técnico de la Presidencia y
la Oficina Nacional de Planificacion.

Es de notar que, desde sus inicios, la planificacion
era un ejercicio normativo dirigido por ONAPLAN,
integrada por un personal de alto perfil profesional,

1Ley No. 5649, que crea un Consejo Nacional de Planificacién Econémica (G. 0. No. 8613, del 30 de octubre de 1961).

pero enfocandose béasicamente en el analisis estruc-
tural de mediano y largo plazo de la economia nacio-
nal. Su contribucién a la comprension de la sociedad
dominicana post-trujillista fue enorme, arrojando luz
sobre procesos que apenas se conocian y que sirvieron
para entender las dindmicas de crecimiento economi-
co y acumulacion de capital de la economia trujillista y
post-trujillista (década de 1960 y 1970), asi como para
poder hacer proyecciones y proponer trayectorias hacia
el futuro, sirviendo de base para politicas sectoriales y
para los primeros esbozos del desarrollo regional 2.

La ONAPLAN, como gran parte de las institucio-
nes del Estado, mantuvo una relevancia ciclica depen-
diendo de los gobiernos de turno y de las dinamicas
internacionales.

Asi, en los “12 afios de Balaguer” (1966-1978) el ejer-
cicio de la planificacién se subordind a una dinamica
industrial de sustitucion de importaciones y se limitd
a producir enjundiosos estudios y propuestas que que-
daron en la bibliografia econémica del pais. Durante el
Gobierno de Antonio Guzméan (1978-1982) hubo una
rehabilitacion del proceso de planificacion y intentos de
reformas en ONAPLAN: se elaboraron planes trienales
de inversion, planes de desarrollo regionales, asi como
planes nacionales de desarrollo y de empleo. El Gobier-



no de Salvador Jorge Blanco (1982-1986) coincidié con
el inicio de la “Década perdida” ® y de la “Revolucion li-
beral conservadora” # , que dieron pie a un retroceso en
la planificacion del desarrollo frente a la tesis de que los
mecanismos de mercado por si solo eran capaces de ga-
rantizarlo a través de la “derrama”.

La vuelta de Joaquin Balaguer al poder en 1986-1996,
marco claramente dos momentos. En el primero, de 1986
a 1990, el Gobierno se embarco en un esfuerzo por recu-
perar las politicas del modelo de sustitucion de importa-
ciones (tipo de cambio fijo, tasa de interés fijo, fuerte in-
version publica, deterioro de los servicios publicos, etc.),
sin reconocer los cambios del quinquenio anterior, que
habian convertido a las Zonas Francas y al turismo en
los nuevos ejes de la economia. El segundo momento, de
1990 a 1996, Balaguer fue obligado por las circunstancias
politicas a asumir un programa de reformas econémicas

La vuelta de Joaquin Balaguer al poder
en 1986-1996, marcé claramente dos
momentos. En el primero, de 1986 a
1990, el Gobierno se embarcé en un
esfuerzo por recuperar las politicas del
modelo de sustitucion de importaciones
(tipo de cambio fijo, tasa de interés fijo,
fuerte inversion publica, deterioro de los
servicios publicos, etc.), sin reconocer
los cambios del quinquenio anterior,
que habian convertido a las Zonas
Francas y al turismo en los nuevos ejes
de la economia.

la ONAPLAN se iba diluyendo, ya que tenian poco espa-

cio en el enfoque de politicas publicas predominante.

otros. Esta vez, no sélo operaba la inercia en los estudios y
la poca efectividad de la institucion, sino que, ademas, se
produijo la crisis econémica provocada por el fraude ban-
cario (2003-2004), que centro la atencion del Gobierno
de Hipdlito Mejia y del pais en resolver los problemas mo-
netarios ocasionados por el fraude.

En la practica, la planificacion se habia convertido
en un proceso estatico que se concretaba en un libro
0 en egjercicios de las oficinas sectoriales de planifica-
cién, que muy poco tenian que ver con las ejecutorias
del Gobierno. La planificacion era un libro que moria el
mismo dia en que nacia.

Hacia la reforma del sector publico

A inicios de la década del noventa comenzé a desarro-
llarse en toda Ameérica Latina procesos de reforma y

modernizacion de la administracion publica. En el caso
dominicano, el Decreto No. 484-96 cred la Comision
Presidencial para la Reforma y Modernizacion del Es-

En el periodo 2000 — 2004 continud la “Espafia boba”
de ONAPLAN; se hicieron aportes dispersos en el tema
ambiental, en el sector social, en la regionalizacion, entre

(al estilo del Consenso de Washington). En el lapso de
1996 al 2000, esas politicas neoliberales se aplicaron con
entusiasmo. Mientras tanto, el impacto de los trabajos de

2 Entre estos estudios estan: Bases para el desarrollo nacional (1966); Plataforma para el desarrollo econémico social de la RepUblica Dominicana 1968-1985 (1968); Base general para el Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974 (1969); Primer Plan
de Desarrollo (1971); Evolucién de la Economia Dominicana en el periodo 1950-1970 (1972), asi como varios estudios sobre inversion publica y regionalizacién.

3 Se refiere a la crisis de la deuda en América Latina como consecuencia de la declaratoria de moratoria de deuda de México, el 18 de agosto de 1982, que dio paso a los ajustes ortodoxos del FMI que conllevaron a una gran recesion y pérdida
de empleos de la regién provocando la década perdida.

4 Se refiere a la época de Margaret Thatcher (1979-1990) y de Ronald Reagan (1981-1989), quienes proclamaron una doctrina basada en la liberalizacién de los mercados, las privatizaciones y los ajustes fiscales.



tado, con el mandato de disefiar un conjunto de refor-
mas que, una vez implementadas, permitiese al Estado
operar con criterios de eficiencia y direccionamiento
estratégico. Esta nueva instancia gubernamental, de-
pendiente del Poder Ejecutivo, posteriormente, duran-
te el Gobierno de Mejia, fue transformada en el Conse-
jo Nacional de Reforma del Estado (CONARE) y se le
asignaria la responsabilidad de desarrollar una serie de
iniciativas, las cuales, eventualmente culminarian con la
creacion a través de leyes de un conjunto de nuevos sis-
temas vinculados a diferentes dimensiones de la gestion
estatal.

Entre estas leyes estaban:

1-  Leyde Contabilidad Gubernamental (126-01)

2-  Ley que creo la Camara de Cuentas (10-04)

3-  Ley de Tesoreria Nacional (567-05)

4-  Ley de Crédito Publico (06-06)

5-  Ley que otorg6 a la DGA personalidad juridica
y autonomia funcional, presupuestaria,
administrativa y técnica, y patrimonio propio
(226-06)

6- Ley que otorgo a la DGII personalidad juridica
y autonomia funcional, presupuestaria,
administrati
va, técnica y patrimonio propio (227-06)

7-  Ley de Compras y Contrataciones (340-06)

8-  Leyes de aplicacion del DR-CAFTA (424-06)

9-  Ley Organica de Presupuesto (492-06)

5 El presidente Fernandez anuncié que “ya no existe la limitacién impuesta por el Fondo Monetario Internacional y podra gastar 40,000 millones de pesos”. Esos RD$40 mil millones,

que en la practica fue una cantidad mayor representaban el 2% del PIB de la época.

10- Ley que cred el Ministerio de Hacienda (494-06)

11- Ley que creo el Sistema Nacional de Planifica
cion e Inversion Pablica (498-06)

12- Reglamento de aplicacion de la Ley de
Contabilidad Gubernamental (605-06)

13- Ley que cred el Sistema Integrado de Adminis
tracion Financiera (05-07)

14- Ley que cred el Sistema Nacional de Control
Interno (10-07)

Estas “reformas” se suponia iban a blindar la institu-
cionalidad publica, especialmente en materia de gastos,
pero desafortunadamente, se asentaron en una débil
estructura institucional, en la cual el desorden, la co-
rrupcion, la impunidad y el uso abusivo de los recursos
publicos fueron instrumentos para garantizar la gober-
nabilidad. Asi, en la primera gran prueba de institucio-
nalidad, que fueron las elecciones de 2012, se violentaron
todas las normas de control del gasto con el propdsito de
financiar la campana electoral oficialista, generando un
déficit publico de -6.3 % ° y un déficit primario de -4.4 %
del PIB en ese afio. De ese modo, se burlaban todos los
“seguros” que habia creado la reforma financiera del sec-
tor publico, restandole validez al proceso de reforma ini-
ciado afios antes, quedandose practicamente en lo formal
con normas y leyes que no se cumplian y no pasaba nada.

Desde el afio 2006, los procesos de planificacion en
el ambito publico dominicano estan normados por la

Ley 498 que cred el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica, que reemplazo6 Ley 55-65 © . La nueva
legislacion incorpor6 una serie de aspectos que, de ser
debidamente implementados, contribuyen a mejorar los
niveles de efectividad de los planes e intervenciones del
Estado. Entre 2007 y 2010, se ejecutd un proceso de dis-
cusion con toda la sociedad que terminé con la promul-
gacion en el 2012 de la Ley de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (1-12). Esta se constituyo en el primer esfuerzo
de planificacion consensuado con la sociedad dominica-
na, mas alla de los ciclos politicos, buscando la continui-
dad del Estado para el periodo 2010 a 2030.

Sin embargo, en el afio 2012, en el marco de pugnas
politicas al interior del Gobierno, se produjo un proceso
de concentracion de funciones en el Ministerio de la Pre-
sidencia (MINPRE), de modo que varias de las funciones
asignadas al MEPyD a través de sistema de planifica-
cion establecido en la Ley 498-06, fueron transferidos
a MINPRE, duplicando los roles y funciones entre dos
instituciones publicas, debilitando la institucionalidad y
generando confusion entre las instituciones sectoriales.

No es de extrafiar que habiendo transcurrido quince
afios desde la sancion legislativa y el inicio de la imple-
mentacion del sistema, se advierte que, aunque se han lo-
grado algunos avances, persiste la debilidad institucional
y significativos desafios.



En el ambito de la planificacion nacional y secto-
rial, poco se avanzaba en lo real, aunque en lo formal se
cumplia con el requisito de Planes Estratégicos Institu-
cionales (PEI) de los ministerios y demas instituciones
publicas, y con el Plan Nacional Plurianual del Sector Pu-
blico en lo nacional. Al final, era una publicaciéon y no un
sistema. Era un proceso estatico que se materializaba en
una publicacién que, muchas veces, lo hacia el equipo de
planificacion de las instituciones al margen de las maxi-
mas autoridades, sin ninguna conexién con la propuesta
nacional; era solo un requisito para cumplir. Si el resulta-
do de ese ejercicio coincidia con un objetivo declarado a
nivel nacional era una casualidad.

La planificacion en el Gobierno del Cambio

“Se acabaron los retoques menores, los cambios
cosméticos o los anuncios que no llevan a
ninguna parte, este Gobierno actla seguro y
con planificaciéon. Eso requiere tiempo y trabajo
constante.” Luis Abinader 7

El Gobierno del Cambio trajo como objetivo princi-
pal mejorar la calidad de vida de la gente, convirtiendo
el objetivo en politicas que apuntan a impactos y resul-
tados predeterminados, a través de productos concretos
con indicadores medibles, cuyas trayectorias y metas son
monitoreados y evaluados constantemente.

La planificacion del sector publico dejo de ser un li-

bro para convertirse en un sistema exible, dinamico,
adaptable a las circunstancias y capaz de corregir desvia-
ciones. Para ello, hemos promovido tres cambios en las
funciones fundamentales de formulacién, monitoreo y
articulacion.

En materia de formulacion:

 En primer lugar, el plan se estructur6 a partir de las
politicas priorizadas por el Programa de Gobierno, en el
marco del paradigma de calidad de vida de la gente, ali-
neadas con las lineas de accion de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y las metas priorizadas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

« En segundo lugar, el proceso de planificacion se de-
sarrollé a partir de los objetivos, impactos y resultados
esperados de cada politica. Esto significo una direccion
contraria a la anterior en la que se planificaba desde los
recursos y la produccion posibles.

« En tercer lugar, se adopt6 un enfoque integral, lo que
significa que se identificaron los aportes que las diferen-
tes instituciones hacen a cada politica, independiente-
mente del sector al que pertenezcan.

En materia de monitoreo:

« A cada eslabon de la cadena de valor publico (impac-
tos, resultados y productos) se le formuld su respectivo
indicador de seguimiento, lo cual permite identificar po-
sibles desviaciones desde el mismo momento en que se
ejecutan las politicas.

5 Una de las debilidades de la Ley 55-65 de planificacion era la ausencia de un reglamento de aplicacién. Este fue aprobado treinta y cinco afios después de

promulgada la ley, a través del Decreto 685-00.

" Discurso de rendicién de cuentas del primer afio de gestién del Gobierno del Cambio. 18 de agosto de 2021.

 Se puso en funcionamiento el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacion, para lo cual se dispone de va-
rios instrumentos, como son: el tablero de politicas y
programas prioritarios, el Boletin Mensual de Politicas
y Productos Priorizados, y el Informe Anual de Desem-
pefio de la Gestion.

* Se unificé el proceso de seguimiento y monitoreo de
la gestion y los resultados, a través de la activacion de la
Comisién Nacional de Seguimiento y Evaluacion, con-
formada por los ministerios encargados de la calidad de
la gestion del Gobierno.

En materia de articulacion

 Se ha asegurado la alineacion entre los procesos de
planificacion y el Presupuesto Nacional, dandole direc-
cionalidad estratégica a lo presupuestado y posibilidad
de ejecucion a lo planificado.

 Se puso en marcha el Comité de Priorizacion de los
proyectos de inversion publica, mediante el cual se ase-
gura que las prioridades de gasto de capital del Gobierno
se determinen a partir de las prioridades del Programa de
Gobierno del Cambio y la cohesion social y territorial.

* Se han definido las prioridades para la cooperacion
internacional no reembolsable, lo que permite pasar de
un esquema donde los recursos se definian Gnicamente
con la oferta de los cooperantes, a un escenario donde
esta oferta debe alinearse con las prioridades definidas en
el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP).
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Marco legal

Las legislaciones vinculadas a la planificacion del sector
publico en Republica Dominicana datan del afio 2006,
cuando el Congreso Nacional aprobé un conjunto de
leyes orientadas a reformar y modernizar el Estado. En
particular, la Ley No. 498-06, que cre¢ el Sistema Na-
cional de Planificacion e Inversion Publica (SNPIP), in-
tegrado por el conjunto de principios, normas, érganos
y procesos a través de los cuales se fijan las politicas, ob-
jetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico y
social, evaluando su cumplimiento. Ademas, la Ley No.
496-06, creo la Secretaria de Estado de Economia, Pla-
nificacion y Desarrollo (SEEPYD), que en la actualidad
se denomina Ministerio, en ese mismo orden se promul-
garon la Ley Organica de Presupuesto No. 423-06 y su
respectivo reglamento de implementacion, aprobado
por el Decreto nim. 492-07 y la Ley No. 176-07 del Dis-
trito Nacional y los Municipios. Con ello, se establecio el
marco juridico de un sistema de planificacion de alcance
nacional en vinculacion sistémica con la administracion
financiera publica y el sistema nacional de control inter-
no del Estado. De acuerdo con este marco legal, la pla-
nificacion gubernamental comprende, al menos, cuatro
ambitos de actuacion sefialados en la llustracién No.1.

El instrumento estratégico de mayor jerarquia en el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica
(SNPIP) es la Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
aprobada por la Ley No. 1-12 y su reglamento de aplica-
cion, aprobado mediante el Decreto 134-14. En dicha ley,
se define la imagen objetivo del pais, asi como los prin-
cipales compromisos que asumen los poderes del Estado
y los actores politicos, econdmicos y sociales en su con-
secucion, con un horizonte temporal de largo plazo (30
afios). En tanto, el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP), opera con un horizonte temporal de

mediano plazo (cuatro afios) y su alcance esta circuns-
cripto al sector publico. Es el instrumento que define y
organiza el aporte del sector publico a la concrecion de la
END en el mediano plazo.

Debe considerarse, también, que en estos ins-
trumentos se incorporan las politicas transversa-
les definidas: Derechos Humanos, Participacion
Social, Tecnologias de la Informacion y Comunica-
cion, Género, Cohesioén Territorial, Sostenibilidad
Ambiental, Gestion Integral de Riesgos y Respon-
sabilidad Institucional (Ley No. 1-12 del Congreso
Nacional, 2014).

Niveles e Instrumentos

ILUSTRACION 1.
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El PNPSP como instrumento de planificacion, esta
sustentando en la Ley No. 498-06, que lo define como
uno de los cinco instrumentos del SNPIP y establece que
debera contener los programas y proyectos prioritarios
a ser ejecutados en el mediano plazo por los organismos
del Sector Publico y los respectivos requerimientos de
recursos, con base en lineamientos de la Estrategia Na-
cional de Desarrollo (END), asi como en la politica fiscal
y el marco financiero del Presupuesto Plurianual.

El Decreto 493-07, que aprueba el Reglamento de
Aplicacién No. 1 para la Ley No. 498-06, que cred el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

Sistema Nacional de Planificacion e Inversion

Publica

Niveles/Ambitos de

Instrumentos de Planificacion

Planificacion

Programacion Macroecondomica de

Estrategia Nacional de Desarrolio Mediano Plazo
Plan Nacional Plurianual del Sector | Viarco Financiero Fiscal
Global Publico Plurianual
Presupuesto Plurianual
Planes Reglonice Presupuesto Anual

Presupuesto Institucional

Sectorial Planes Sectoriales

.
. 3 Plan Estratégico Institucional / Plan
Institucional Operativo Anual
Territorial Planes Estratégicos Territoriales




(SNPIP), precisa, ademas, que el contenido minimo del
plan sera el siguiente:

a) Programacion Macroeconémica de mediano
plazo

b) Politicas, programas y proyectos prioritarios a
ser ejecutados por el Sector Publico

c) Politicas de Reforma Administrativa y de ges
tion de recursos humanos y materiales

d) Politicas de promocion para el Sector Privado

e) Politicas y prioridades en materia de Coopera
cion No Reembolsable

f) Distribucion econdmica y funcional del gasto

g) Requerimientos de financiamiento, reembolsa
bles y no reembolsables

La ley del SNPIP y el decreto de aplicacion esta-
blecen un periodo de cuatro afios como horizonte
temporal del Plan Plurianual, e indica, ademas, que
debe ser actualizado anualmente, agregando un afio
adicional en cada actualizacion. De ese modo, el Plan
siempre tendra una extension temporal de mediano
plazo. Asimismo, se plantea que la version actualizada
del PNPSP sera utilizada por el Ministerio de Hacien-
da para la actualizacion del Presupuesto Plurianual

y la elaboracion de la politica presupuestaria anual.

También, cuando corresponda, servira de base para la
actualizacion de los Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales (PEI) y los Planes Regionales.

En cuanto a la definicion y alcance del PNPSP,
el marco legal vigente establece que este no puede
ser entendido s6lo como un conjunto de decisiones
(de prioridades y gastos) a nivel global, que oriente
la formulacion de los planes institucionales y terri-
toriales, caracteristica que asume este instrumen-
to en algunos paises. En vez de ello, el PNPSP debe
ser entendido como un instrumento que integra de
manera exhaustiva y consistente los planes insti-
tucionales, sectoriales y territoriales, formulados
bajo los parametros generales de una vision de de-
sarrollo compartida. Para eso, no debe ser solo un
libro, sino una plataforma dinamica de articulacién
interinstitucional en funcién de los objetivos estra-
tégicos del gobierno.

Instrumentos de referencia

Estrategia Nacional de Desarrollo (END): Vision
de largo plazo que descansa en las propuestas
concretas del PNPSP

La END es el instrumento que define los objetivos na-
cionales en torno a los problemas prioritarios a resol-
ver, tomando en cuenta su viabilidad social, econémi-

ca y politica, asi como establece las lineas de accién y
la secuencia en su instrumentacion.

La Visién de la Nacion que se plantea en la END para
el largo plazo (20 afios) es:

“Republica Dominicana es un pais préspero, donde
las personas viven dignamente, apegadas a valores éti-
cos y en el marco de una democracia participativa que
garantiza el Estado social y democréatico de derecho y
promueve la equidad, la igualdad de oportunidades, la
justicia social, que gestiona y potencia sus recursos para
desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territo-
rialmente equilibrada e integrada y se inserta competiti-
vamente en la economia global”.

Es un nuevo modelo de desarrollo, que sobrepasa
los periodos de gobierno y que propone enfrentar los
principales problemas y rezagos que exhibe la socie-
dad dominicana en los &mbitos institucional, social,
econdmico y ambiental, asi como los retos que depara
el futuro, asociados a un mundo en constante cambio
en términos tecnoldgicos, climaticos y de las relacio-
nes entre las naciones y las poblaciones a nivel global.

La END establece que las politicas publicas se arti-
cularan en torno a cuatro Ejes Estratégicos, integrados
por 19 objetivos generales (segun llustracion 2) ademés
de 57 objetivos especificos, 6 politicas transversales, 460
lineas de accion, 25 metas cualitativas, 90 indicadores
cuantitativos y 3 pactos.
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de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

Eje 1: que procura un Estado con instituciones eficientes y transparentes al servicio de una ciudania responsable y participativa que garantiza la seguridad y

promueve el desarrollo y la convivencia pacifica

Administracion publica eficiente, Imperio de la ley y seguridad Democracia participativa y ciudadania

transparente y orientada a resultados. ciudadana. responsable. seguridad yiconvivenciaipactfica

Eje 2: que procura una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios
basicos de calidad, y que promueve la reduccidn progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial

Cultura e identidad Deporte y recreacion
nacional en un fisica para el
mundo global. desarrollo humano

Vivienda digna en
entornos saludables.

Educacion de calidad Salud y seguridad Igualdad de derecho

para todos y todas. social integral. y oportunidades. Cohesion territorial.

Eje 3: que procura una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que
crea y desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se
inserta de forma competitiva en la economia global
Energia confiable,
eficiente y
ambientalmente

Estructura productiva sectorial y
territorialmente articulada, e integrada
a la economia global |

Competitividad e innovacién en un
ambiente favorable a la cooperacion y
responsabilidad social

Economia articulada,

innovadora y Empleos suficientes y

dignos

_ ambientalmente sostenible.

Eje 4: que procura una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la protecciéon del medio ambiente y
los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico

Eficaz gestidn de riesgo para minimizar pérdidas

Manejo sostenible del medio ambiente. > .
humanas, econémicas y ambientales.

Derecho
humano

Adecuada adaptacion al cambio climatico.

Uso tecnologia de la
informacion

POLITICAS TRANSVERSALES
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Uno de los principales objetivos del PNPSP es dar concrecién, cada 4 afios, a la vision de
largo plazo de la END. Para la actual gestién del cambio 2021-2024, se ha identificado un
importante nivel de alineacion entre las lineas de accion de la END y los planteamientos del
Programa de Gobierno del Cambio. Ello permite constatar la vigencia que sigue teniendo la
END, asi como la coherencia de pensamiento acerca del desarrollo que se plantea en la actual
gestion de Gobierno (ver Tabla 1).

Alineacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
y el Plan de Gobierno del Cambio (PG)

Llneas de Lineas de accion

EJE 1. Estado social democratico y de derecho
EJE 2. Sociedad con igualdad de derechos y oportunidades 164 124 76

EJE 3. Economia sostenible, integradora y competitiva 168 125 74

EJE 4. Sociedad de produccion y consumo ambientalmente

sostenibles o7 49 86

FUENTE: Direccién General de Desarrollo Econémico y Social

De igual forma se establecid la alineacion entre la END y las politicas priorizadas del PNPSP,
segun se evidencia en la llustracion 3:
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mbio

. \._\I Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser
_/ humano '

Cohesidn territorial

[- ) .I.r.nper.i.n de la iey W segur‘id-ad_.
[ Seguridad vy convivencia pacifica
|

Vivienda digna en entornos
saludables )

transparentey orientadaa
resultados. Cultura e identidad nacional en un

{ Administracidn pdblica eficiente,
o mundo global

ambiente favorable a la cooperacion y

la responsabilidad social ambiente.

~ Economia articulada, innovadora y i Deporte vy recreacion fisica para el L
o | s B P ¢ o . e
ambientalmente sostenible, con desarrollo humano A ( | Deportes, un enfoque para el cambio
una estructura productiva que I—Sua-l-d- dF reci“los " - h A
enera crecimiento alto y sostenido | y | ot § T B §
& v A | oportunidades " Creacidn de oportunidades / Juventud / Didspora
£ ./ lgualdad de género, empoderamiento de la mujer y la no violencia
alitic N PS Fobo o
Politica PNPSP Eje 4 END Politica PNPSP
[ Empleas suficientes y dignos |
. La sostenibilidad ambiental y el cambio clirr nun pais
Competitividad e innovacion en un - - - 1 insula
[ W ( Manejo sostenible del medio LA
-

Eficaz gestidn de riesgos para _
minimizar pérdidas humanas, [ El acceso al agua v mejora del recurso

territorialmente articulada, integrada e .
econdmicasy ambientales.

competitivamente a la economia
glebal y gue apravecha las
oportunidades del mercado local !
g

~
( Estructura productiva sectorial y 1
-

Adecuada adaptacion al cambio !
climatico. 3

Energia confiable, eficientey ‘ In'lplenl'nbelntarla politica nacional de produccion y consume:
sostenible

ambientalmente sostenible

T

Nota: Las clasificacion de colores corresponden a los ejes de la END




20

La gestion del cambio
2020 — 2024

La vision del Gobierno del Cambio apunta hacia el lo-
gro de: “Una sociedad basada en el poder ciudadano y
sostenida en un marco de derechos, solidaria, demo-
cratica y participativa, que transforme el modelo pro-
ductivo y potencie la innovacion tecnolégica y organi-
zacional. Un desarrollo enfocado en que el crecimiento
sea una realidad social, econémica e institucional in-
cluyente, que propicie igualdad de oportunidades en
la ciudadania y que cuente con un Estado moderno,
eficiente y eficaz, capaz de responder a los desafios
de la seguridad ciudadana, del sector eléctrico y a los
déficits de los servicios publicos, cumpliendo con las

Bienestar de la gente

» Trabajo decente.

» Alimentarse
adecuadamente.

» Estar seguro,
educado, en salud.

» Tener agua
potable y
saneamiento,

techo digno,
energia
ininterrumpida.
» Justicia
independiente e
imparcial.

IDENTIFICANDO:  ¢,cOmMO Yy cuando?

nuevas demandas que impone una politica exterior so-
berana en un mundo globalizado”.

Esta vision se cimenta en el paradigma de Calidad
de Vida de las Personas, con un enfoque de desarro-
llo basado en este criterio: Que mejorar la calidad de
vida de las personas sea lo que defina las acciones del
gobierno, y tomando en cuenta los principios e inter-
venciones siguientes:

1. El desarrollo no es una aventura personal: las
capacidades se portan individualmente, pero
se construyen colectivamente.

2. El desarrollo requiere e implica la construccion
de poder ciudadano para garantizar la materia

Tres principios sobre el desarrollo

» NO es una
aventura
personal.

» Se construye
con el poder
ciudadano.

» Se construye
en el territorio:
donde reside la
gente.

» Empoderar a la ciudadania.

» Una nueva forma de hacer
politica.

» Nueva dinamica de
capacidad productiva
(empleos, divisas y
territorio).

» Refundar el Estado:
modernizar, transparentar,
rendir cuentas,
profesionalizar el Estado.

Cuatro niveles de intervencion

N

lizacion de los derechos.

. Las capacidades y oportunidades se

construyen donde reside la gente.

La aplicacién de estos principios se basa en
cuatro tipos de intervenciones:

. Empoderar a la ciudadania
. Una nueva forma de hacer politica
. Construir una dindmica basada

en la capacidad
productiva (empleos, divisas y territorios)

. Refundar al Estado: modernizar, transparen

tar, rendir cuentas y profesionalizar el Estado.




ILUSTRACION 4. Politi cas Priorizadas del Periodo 2021 - 2024

De acuerdo con el

PLAN de Gobierno del Cambio, alineado alo

ESTABLECIDO en la Estrategia Nacional de Desarrollo se han
PRIORIZADO e incluidos en el PNPSP 33 POLITICAS PRIORIZADAS
con sus respectivas areas de intervencion:

Empleo formal

Transformando
la educacion
superior, la ciencia
y la tecnologia

Hacia un Estado
moderno e
institucional

El desarrollo
industrial, una
prioridad

Seguridad
ciudadana

Cultura para el
cambio

Adecuacion y
actualizacion del
marco legal

Promocion de las
Mipymes

Una politica hacia
la diaspora

Hacia una
politica integral
de creacion de
oportunidades

Deportes, un
enfoque para el
cambio

Enfrentar la
corrupcion y la
impunidad

La sostenibilidad
ambiental y el

cambio climatico

en un pais insular

Fortalecer el
SNPIP y Gestion
por Resultados

Acceso a salud
universal

Poblacion rural,
el desarrollo
agropecuario y
pesquero

Hacia la
transformacion
digital

Implementar la
politica nacional
de produccién
y consumo
sostenible

Gestion de datos
para el analisis
y la toma de
decisiones

INSTITUCIONAL SOCIAL

NOTA: Las politicas estan clasificadas por el color
deacuerdo eje de la END a la que pertenecen.

Hacia una
educacion de
calidad con
equidad

El acceso al agua 'y
mejora del recurso

Turismo, una
oportunidad

Paliticas publicas
territoriales y
municipales para
el cambio

Deuda, gastos e
ingresos publicos

Crear
oportunidades
para la juventud

Energia
permanente y de
calidad

Hacia una mineria
responsable

La transformacion
del sector
transporte

Monetaria,
crediticia y
cambiaria

PRODUCTIVO

AMBIENTAL

Igualdad de
género, el
empoderamiento
de la mujer y la no
violencia

Vivienda digha y
adecuada, derecho
fundamental del
ser humano

El comercio,
una actividad
importante

La paolitica exterior
en el Gobierno del
Cambio




Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue apro-
bada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas; establece una vision transforma-
dora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambien-
tal de los 193 Estados Miembros que la suscribieron. Es
un compromiso del Estado dominicano.

La Agenda 2030 tiene como esencia 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que son un llamado
urgente a enfrentar problemas de todos los paises,
desarrollados y en desarrollo, en comun colabora-
cion. Reconoce que poner fin a la pobreza y otras
privaciones, debe ir de la mano con estrategias que
mejoren la salud y la educacion, reduzcan la des-
igualdad y estimulen el crecimiento econdmico,
todo eso mientras se aborda el cambio climatico y se
trabaja para preservar los océanos y bosques.

@OBJETIV::

FIN
DELAPOBREZA

Tddil

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

i

1 ACCION 1 4 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

IGUALDAD AGUALIMPIA
DEGENERO Y SANEAMIENTO

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DECALIDAD

g

INDUSTRIA. 1 REDUCCION DE LAS
INNOVACION E DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA

o

1 2 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

g | CO

1 Sownoioes
SOSTENIBLES

VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
15 Tngémmlsgmns 16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR @
SOLIDAS LOSOBJETIVOS
-~ OBIJETIVOS
‘ ~ DE DESARROLLO
[ SOSTENIBLE




Los principios en los que se sustenta la Agenda 2030 son:

¢ Universalidad. Implica que los Objetivos
y Metas son relevantes para todos los gobier
nos y actores.

« Integralidad. La integracion de politicas publi
cas significa equilibrar las dimensiones de de
sarrollo social, crecimiento econdémico y pro
teccién ambiental.

* No dejar a nadie atr4s. Re eja el sentido de ur
gencia de incorporar a todas las personas en la
ruta del desarrollo y que sean beneficiarias de
sus resultados, en el sentido mas amplio posible.

Como compromisario de este acuerdo global, el
Gobierno dominicano ha asumido el alcance de
las metas de la citada agenda como una politica
de Estado. En ese sentido, en abril de 2016, me-
diante el Decreto 23-16, se cre6 la Comision In-
terinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo
Sostenible (CDS), con la finalidad de implemen-
tar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en sus tres ambitos, a través de las politicas pu-
blicas reflejadas en los instrumentos de planifi-
cacion y en consonancia con la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo.

Alineacion de las metas ODS a los resultados del PNPSP

68% de las metas ODS priorizadas se encuentran alineadas con los resultados del PNPSP

100%
90%
80%
70% H No
alineadas
60%
50%
40% ,
H Alineadas
30%
20%
10%
0%

ODS1 ODS2 ODS3 ODS4 ODS5 ODS6 ODS7 ODS8 ODSS9 ODS 10 ODS 11 ODS 12 ODS 13 ODS 14 ODS 15 ODS 16 ODS 17

8 La Evaluacion Répida Integrada realiza un mapeo de los ODS (metas y objetivos) contra prioridades nacionales / subnacionales, basado en el andlisis de la
vision, planes nacionales, planes sectoriales y agendas de desarrollo local, para determinar cémo los ODS estan reflejados en los objetivos y metas nacionales,

facilitando el dialogo necesario para embarcarse en la fase de implementacion.
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En el marco del proceso de elaboracion de los linea-
mientos para la formulacion del Plan Nacional Plu-
rianual del Sector Pablico 2021-2024, se llevo a cabo un
proceso de vinculacién de los ODS con el programa de
Gobierno 2020-2024. Para ello, se evaluaron las metas
ODS alineadas con la Estrategia Nacional de Desarrollo,
utilizando como base el ejercicio 2020 de Evaluacion
Réapida Integrada 8 (RIA, por sus siglas en inglés). Como
parte de este ejercicio, se consideraron para el analisis
de brechas las 82 metas ODS priorizadas por el pais, de
las cuales 71 se encuentran vinculadas al Programa de
Gobierno. En los casos en que la meta se cubria parcial-
mente, se procedié a ampliar los lineamientos referidos
a dicha meta o a incorporar lineamientos que completen
la tematica que esta aborda.

Para el caso de las 11 metas priorizadas que no se

encontraban re ejadas en el Programa de Gobierno,

se procedio a proponer lineamientos para su incor-
poracion en temas existentes en el documento. De
igual manera, se propuso la incorporacion de dos po-
liticas prioritarias, con sus respectivos lineamientos,
vinculados a la Agenda 2030 y que no se encontra-
ban re ejadas en el citado programa.

Como resultado, las 33 politicas definidas en los
lineamientos estratégicos para este PNPSP apuntan
de manera directa a las 82 metas ODS priorizadas; el
pais se ha comprometido a realizar un esfuerzo adi-
cional para su cumplimiento al 2030. Al realizar el
andlisis de alineacion con cada uno de los resultados
esperados del PNPSP de manera especifica, se evi-
dencia un 68 % de alineacion.
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Formulacién: Disefiando
la cadena de derecha a
izquierda, para asegurar
una efectiva ejecucion de

izquierda a derecha ) o o
[Ny I/ @ [0\ | Ogica de la Cadena de Valor del Sector Pablico

Para la formulacion del PNPSP, fue estable-
cido un modelo para orientar el proceso y
garantizar la homogeneidad de criterios y la
coherencia metodoldgica, asi como su consis-
tencia interna y direccionalidad. Para ello, se >
utilizé la légica denominada cadena de valor %:'erFrQTI]KIaCIOn PRESUPUES - Plani cacién Estratégica

o cadena de resultados, en el entendido de de ALTA DIRECCION
gue las instituciones del sector publico tienen
como razon de ser: brindar bienes y servicios a
la poblacién y a otras instituciones; esto cons-
tituye el aporte del sector publico al desarrollo
nacional en un periodo determinado.

SECTOR PUBLICO SOCIEDAD

PROCESO
(operaciones)

En la llustracion 5 muestra el proceso
secuencial a definir al momento de disefiar RECURSOS PRODUCTOS RESULTADOS <+——IMPACTO
una intervencioén de politica orientada a ge-
nerar impactos en la sociedad: el impacto
general a lograr en la gente; de ahi los resul-
tados directos que las intervenciones deben
aportar para crear el impacto; luego, los
productos (bienes o servicios) que se deben Planicacion OPERATIVA
brindar para generar los resultados; y, final-
mente, los procesos y recursos necesarios
para entregar esos productos.
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A la identificacion de la cadena de valor (resulta-
dos, productos, operaciones, medidas de politicas,
insumos y recursos), le sigue una fase de andlisis de
consistencia de la relacion entre los diferentes eslabo-
nes de dicha cadena.

Al analizar la cadena de valor vinculada a los
instrumentos de los niveles o ambitos que integran
el SNPIP, se refleja la relacion de tres elementos:
el tiempo (acciones y efectos de corto, mediano y
largo plazo), los actores responsables (actores no
estatales, la planificacién publica y el presupuesto

publico), y el ambito de planificacion (global e ins-
titucional). Asi resulta que la END es una visién de
largo plazo, definida por toda la sociedad, y repre-
senta el principal instrumento de la planificacion

global de la nacién. Ver llustracion 6.

De manera concreta, tomando en consideracion
lo antes planteado, la formulacion del PNPSP 2021-
2024 se ha dividido en las siguientes fases:

1. Programacion macroeconomica y fiscal de me
diano plazo

2. Elaboracion de los lineamientos estratégicos
para la formulacién del PNPSP

. Apertura oficial del proceso de planificacion

. Disefio de diagndsticos por politica priorizada

5. Elaboracion del Marco de Resultados para la
planificacion plurianual.

6. Recepcion, revision y analisis de los Planes Es
tratégicos Institucionales (PEI)

7. Generacion y aprobacion del PNPSP

AW

En anexo se encuentra una explicacion detallada
de cada fase del proceso.

[Ny 7Yel o] \IHl Instrumentos de planificacion vinculados a la Cadena de Valor

Corto plazo

Planificacion ‘
actores no
estatales ‘

Mediano plazo

Planes Sectoriales [

Planificacion | T
piblica | Planes Institucionales

Proceso

(operaciones)

Recursos <«

publico

Presupuesto plurianual

Largo plazo

Planificacién
global

Planificacién
institucional

l Productos «———Resultados <——— Impacto

Presupuesto Presupuesto publico

Institucional

Global



Seguimiento y evaluacion: El eslabdn faltante para que la
planificacion sea Util para las decisiones de politica

Aspectos generales del monitoreo rencia de otros en que el énfasis se realiza sobre los resulta- linea de base y estimacion de las metas
y evaluacion del PNPSP dos y los impactos.  Planificacién de las mejoras
* I|dentificacion de las herramientas para
El eje central del monitoreo y evaluacion del Plan Nacio- El proceso de definicion del monitoreo y la evaluacion el monitoreo de los resultados
nal Plurianual del Sector Publico (PNPSP) es el segui- del PNPSP sigui6 los pasos sugeridos por Kusek y Rist * Identificacion de las metodologias
miento de los resultados de este instrumento de la plani- (2004) . En anexo se detallan cada uno de los pasos: para las evaluaciones
ficacion del Sector Publico dominicano a 4 afios. * Reporte de los hallazgos
e Conduccion de una evaluacion preparatoria  Utilizacién de los hallazgos
El monitoreo y la evaluacion basada en resultados tiene e Acuerdo de los resultados e indicadores a moni e Desarrollo, implementacion
como objetivo: proveer informacion periédica que permi- torear y evaluar y mantenimiento del sistema de monitoreo y
ta evaluar el progreso en las metas que se desea alcanzar, e Seleccion de los indicadores clave para monito evaluacion del PNPSP
y mostrar el impacto de determinados proyectos, progra- rear resultados
mas o politicas. Este enfoque basado en resultados se dife- « Recopilacion de datos para los indicadores,

I
El poder de la medicion de los resultados*

* Si no se miden los resultados, no se puede ver si ha tenido éxito o fracaso.

» Si no se puede ver el éxito, no se puede obtener recompensa de éste.

* Si no se pueden recompensar éxitos, probablemente estemos premiando fracasos.
« Si no se puede ver el éxito, no se puede aprender de éste.

* Si no podemos reconocer los fracasos, no se pueden corregir.

» Si puedes demostrar resultados, puedes ganar apoyo publico.

*Adaptado de Osborne, D. y Gaebler, T. Reinventing Government: How Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector. Colorado. Addison
Wesley Publishers (1994). Referencia de: Zall Ksek, J. y Rist, C. Ten Steps to a Result-Based Monitoring and Evaluation System. Vol. 29672,
Washington. The World Bank. 2004.

9 Zall Ksek, J. y Rist, C. Ten Steps to a Result-Based Monitoring and Evaluation System. Vol. 29672, Washington. The World Bank. 2004.
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Proceso de definicién del monitoreo del PNPSP

Cada entidad de la Cadena de Valor del Sector Publico
tiene establecido el mecanismo de monitoreo, segun se
establece a continuacion:

(MUY Yol o] \WA Monit oreo del PNPSP:

Especificaciones en la Cadena de Valor
del Sector Publico

Horizonte temporal:
Largo plazo
Horizonte temporal:

Mediano y corto
plazo

Mecanismo de
monitoreo:
Indicadores de
impacto, indicadores
medidos a través de
las evaluaciones,
estimaciones
producto de
estudios

Horizonte temporal:
Mediano y corto
plazo

IMPACTO

Mecanismo de

Mecanismo de
monitoreo:
Unidades de medida
de productos,
ejecucion y
programacion fisica
y presupuestaria,
indicadores de
produccion

resultado

Medios de consulta:
Reportes, informes,
indicadores
incorporados en
tableros de
monitoreo

RESULTADO

Medios de consulta:
Reportes, informes,
indicadores
incorporados en
tableros de
monitoreo,
evaluaciones

PRODUCTO

Medios de consulta:
Reportes, informes,
indicadores
incorporados en
tableros de
monitoreo

Las principales fuentes de alimentacion del sistema
de monitoreo del PNPSP, la constituyen las infor-
maciones reportadas por las instituciones sobre la
produccién publica, a través de los sistemas tran-
saccionales del Estado; estos son: el Sistema de In-
formacién de la Planificacion Publica (RUTA, en el
MEPyD); el Sistema de Gestion Financiera (SIGEF, en
la Direccion General de Presupuesto, DIGEPRES); y
el Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP, en el
MEPyD). A través de estos sistemas pasa toda la in-
formacién que permite monitorear la programacion y
la ejecucion, tanto fisica como presupuestaria, de los
productos priorizados a través del PNPSP.

Articulacion: La palabra

mas usada en las guias de la
administracion publica y la accion
mas olvidada en la gestion de las
politicas

Durante el Gobierno del Cambio, los esfuerzos de articu-
lacién se enmarcan en lo establecido por el Ministerio
de Economia, Planificacion y Desarrollo, la Direccion
General de Presupuesto (del Ministerio de Hacienda), el
Ministerio de Administracion Publica y la Presidencia de
la Republica, en el protocolo interinstitucional firmado

en diciembre de 2020 para fortalecer el Sistema Nacio-
nal de Planificacion e Inversion Pablica (SNPIP), como
herramienta principal para orientar la asignacion de re-
cursos publicos en la Republica Dominicana. El objetivo
principal de dicho acuerdo es: “fortalecer la planificacion
publica como la principal herramienta para orientar la
asignacion de los recursos nacionales en el presupuesto
hacia las prioridades de politicas publicas y las demandas
de la poblacion en el corto y mediano plazo” *°.

La asignacion de recursos financieros es imprescin-
dible para garantizar el logro de los resultados que ema-
nan del SNPIP. Con la implementacién del mencionado
proceso de coordinacion interinstitucional, se iniciaron
los esfuerzos para la vinculacion plan — presupuesto,
juntamente con la Direccion General de Presupuesto.

Una de las principales iniciativas para lograr la
citada vinculacion es la identificacion de las estruc-
turas programaticas a nivel presupuestario, como
instrumento mediante el cual se ejecutan los recursos

financieros que corresponden a las prioridades na-
cionales de mediano plazo, alineando los elementos
gue conforman la cadena de valor de las instituciones
publicas (resultados — productos). Este esfuerzo se
enmarca en lo planteado en el articulo 45 del Decreto
134-14, dirigido a lograr la coherencia y la consisten-
cia entre la planificacion y el presupuesto.

Para ello, se conformé una mesa de trabajo entre el
MEPYD vy la Direccién General de Presupuesto, como
Organos rectores de la planificacion y presupuestacion,
para disefiar la hoja de ruta hacia la homologacion con-
ceptual que asegurara que estos rectores orienten a las
instituciones publicas de forma coherente. Mediante
un proceso de priorizacion ! se seleccionaron 12 insti-
tuciones para iniciar el proceso de acompafiamiento y
definicion conjunta de la cadena de valor:

1. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na

turales

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud Publica

4. Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y

Tecnologia

Ministerio de Turismo

6. Ministerio de Industria y Comercio (énfasis en
lo referente a Mipymes)

7. Ministerio de la Mujer

8. Ministerio de Interior y Policia

9. Ministerio de Trabajo

10.Ministerio de Agricultura

11.Consejo Nacional para la Nifiez
y la Adolescencia

12.Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre (INTRANT)

wn

o

10 Protocolo interinstitucional para fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién en el Gobierno del Cambio como herramienta para orientar la asignacion de recursos publicos en la Republica Dominicana, afio 2020.
Los criterios propuestos para priorizar son los siguientes: I) nivel de alineacion con las Lineas de Acci6n de la Estrategia Nacional de Desarrollo; Il) nivel de alineacion con la prioridad de Calidad de Vida planteada
en el Programa de Gobierno; Ill) peso presupuestario; y 1V) instituciones que brindan servicios directamente a los ciudadanos.



El proceso conjunto implica capacitacion y socia-
lizacion entre los equipos técnicos de ambos 6rganos
rectores, para el posterior acompafiamiento a las ins-
tituciones seleccionadas. Esto asegurara que lo que se
reporte en los sistemas de cada entidad sea coherente
y dé respuesta a las prioridades nacionales.

De igual forma, se ha desarrollado un proceso
para estandarizar tres instrumentos que han sido
implementados en el pais con la finalidad de priori-
zar y dar seguimiento a las necesidades de la pobla-
cion: Programas Protegidos 2, Politicas Prioritarias
y Programas Presupuestarios orientados a Resulta-
dos®®. Con la finalidad de evitar la dispersion y brin-
dar coherencia a los referidos instrumentos, los 6r-
ganos rectores** se encuentran inmersos en el disefio
de programas presupuestarios orientados a resulta-
dos, a partir de las politicas priorizadas, en las cua-
les convergen los tres instrumentos. Esta es la forma
de garantizar una alineacion entre la planificacion,
el presupuesto y la gestion, que pueda derivar en la
firma de acuerdos por resultados y desempefio entre
los 6rganos rectores y las demas instituciones, para
asegurar que se logren los resultados planteados, se-
gun lo establecido en el Decreto 522-11.

En lo referente a la vinculacién de los proyectos
de inversion publica con las prioridades de desarro-
llo, se ha diseflado y aplicado un instrumento que
permite que tanto los proyectos de arrastre, como
las nuevas ideas, estan vinculadas a un resultado de

desarrollo. Esto permitira el analisis de las inversio-
nes requeridas para cumplir con los indicadores de
resultados, tomando el territorio como eje central.
En ese sentido, se ha disefiado una metodologia de
priorizacion de proyectos que asegura que cumplan
los requisitos técnicos, consideren las desigualda-
des y situaciones del territorio, e integren la plani-
ficacion de mediano plazo.

Politicas transversales

La Ley 1-12 de la END 2030, establece 7 politicas trans-
versales que deben ser incorporadas en los planes, pro-
gramas, proyectos y politicas publicas, de acuerdo con
sus ambitos de actuacion: Derechos Humanos, Enfoque
de Género, Sostenibilidad Ambiental, Gestion Integral
de Riesgo, Cohesion Territorial, Participacion Social y
Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion. A estas
se adicionaron otras dos: la Transparencia y Rendicion
de Cuentas, y Grupos Vulnerables. Dichas politicas for-
man parte de la vision holistica planteada en el Progra-
ma de Gobierno del Cambio.

Actualmente, nos encontramos en el desarrollo
de un proceso para incorporar esas politicas trans-
versales en la planificacion de mediano plazo, esta-
bleciendo los nexos entre las politicas sectoriales,
territoriales e institucionales, para garantizar que
el enfoque y su disefio estén en consonancia con la
vision de pais planteada en la END y con el enfoque
de la gestion de gobierno.

En el proceso se contempla:

La revision de los planes estratégicos institucio
nales,

La definicion de indicadores trazadores para su
seguimiento,

La identificacion de la produccion publica e ini
ciativas que realizan las instituciones que apor
tan a la incorporacion de las politicas
transversales,

En las politicas que apliquen, la alineacion

de los planes existentes (en las politicas que
aplique) con las prioridades establecidas en los
lineamientos del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico y las denominaciones de resulta
dos contenidos en el mismo.

2 Programas presupuestarios cuyos recursos financieros, apropiados en el Presupuesto General del Estado (PGE), tienen la garantia de su asignacion durante la ejecucién presupuestaria, segun el articulo 7 del Decreto 522-11.
13 Consiste en una técnica para presupuestar implementada por la Direccién General de Presupuesto a partir de 2017, mediante la cual se otorgan recursos financieros para resolver los problemas que afectan a la poblacién y

el entorno en que esta se desarrolla.

1Los 6rganos rectores firmantes de dicho acuerdo son: Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo, la Direccién General de Presupuesto (del Ministerio de Hacienda), el Ministerio de Administracién Publica y la

Presidencia de la Republica.
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Institucionalidad de la plani cacion

La Cadena de Valor PUblico descansa en la efectiva interaccion de estas entidades

INSTITUCIONES RECTORAS

Ministerio de Economia Planificacion Desarrollo (MINECONOMIARD) Ministerio de Administracion Publica (MAP)

Ministerio de Hacienda (MH) Ministerio de la Presidencia

MINIS TERIOS PARTICIPANTES

Ministerio de la Presidencia Ministerio de la Juventud Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes

Ministerio de Hacienda Ministerio de Cultura Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Administracion Publica Ministerio de Deportes Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Educacion Ministerio de Defensa Ministerio de Turismo

Ministerio de Salud Publica Ministerio de Interior y Policia Ministerio Publico

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones Ministerio de Relaciones Exteriores Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Trabajo Ministerio de Agricultura Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo

Ministerio de la Mujer

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y ESTATALES

Conseio Nacional de la Sequridad Social Direccion de Informacion y Defensa del Superintendencia de Salud y Riesgos Instituto Dominicano de Prevencion y
) 9 Afiliado Laborales Proteccion de Riesgos Laborales, IDOPRIL

Servicio Nacional de Salud Programa de Medicamentos Esenciales Seguro Nacional de Salud Programa Solidaridad

Consejo Nacional de la Persona
Envejeciente

Administradora de Subsidios Sociales Sistema Unico de Beneficiarios Consejo Nacional de Discapacidad

Consejo Nacional para I_a Nifiez y la Instituto Namonal_de Atenmon' Integral a la Centro de Exp’ort_amon e I_n\_/erS|on dela PRODOMINICANA
Adolescencia Primera Infancia Republica Dominicana



INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y ESTATALES

Sl YR el Aues [ FenEee e Canine s DEseis. O SOt Comision Nacional de Energia Instituto de Formacioén Técnico Profesional
Exportacion Industrial, PROINDUSTRIA 9
Insfituto de Innovacion en'B|otecnoIog|a Instituto Domln!can_o de las Oficina Nacional de Estadistica Procuraduria General de la Republica
e Industria Telecomunicaciones

Oficina Presidencial de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion

Departamento Aeroportuario Instituto Dominicano de Aviacion Civil Instituto Nacional de Migracion

Consejo Nacional para el Cambio Climatico Instituto Nacional de Agua Potable y

Instituto Geografico Nacional Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

y Mecanismo de Desarrollo Limpio Alcantarillado
Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto
y Alcantarillado de Santo Domingo y Alcantarillado de Santiago y Alcantarillado de La Romana y Alcantarillado de Boca Chica
Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto Corporacion de Acueducto
y Alcantarillado de La Vega y Alcantarillado de Moca y Alcantarillado de Puerto Plata y Alcantarillado de Monsefior Nouel

Oficina Nacional de Evaluacion Sismica
y Vulnerabilidad de Infraestructura y

Empresa de Transmision

Instituto Nacional de la Vivienda Instituto Dominicano de Investigaciones

Edificaciones (ONESVIE) Eléctrica Dominicana Agropecuarias y Forestales
PROCOMPETENCIA Defensa Civil Direccion General de Mineria Consejo Nacional de Competitividad
PROMIPYME, Banca Solidaria Organismo Dominicano de Acreditacion Superintendencia de Electricidad, SIE Calz USilzfriE:)du? d(i)?al:;mpresas
Instituto Postal Comité Ejecutor de Infraestructuras Instituto Nacional de Transito Instituto Nacional
Dominicano (INPOSDOM) en Zonas Turisticas (CEIZTUR) y Transporte Terrestre (INTRANT) de Bienestar Estudiantil (INABIE)
I GEELED Tesoreria de la Seguridad Social Superintendencia de Pensiones Instituto de Educacion Fisica (INEFI)
de Las Américas (ITLA)
Archivo General de la Nacion Gabinete de Coordllnamon Contraloria General de la Republica Direccion General del

de Politicas sociales Alianzas Publico Privada (DAPP)

Defensor del Pueblo Direccion General de Migracion Policia Nacional Direccion General de Pasaportes

Direccion General de Etica e Integridad

Camara de Cuentas INABIMA/ IDEICI / INAFOCAN Consejo Nacional de Drogas
Gubernamental
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¢Con qué contamos y qué restric-
ciones tiene el escenario de apli-
cacion de las politicas del PNPSP?

La politica presupuestaria marca el espacio de recursos
gue tiene la politica pablica y establece muchos de los li-
mites que pueden ser alcanzados por esta y por las metas
indicadas en la planificacion. A su vez, el espacio presu-
puestario esta directamente in uido por el desempefio
macroecondmico. Esta seccion traza el escenario macro-
econdmico y el marco macrofiscal de mediano plazo de la
Republica Dominicana para el periodo 2021-2024.

Escenario macroeconémico de mediano plazo

Evolucion reciente de la
economia dominicana

El desempefio econémico de la Republica Dominicana
durante el cuatrienio 2017-2020 se vio afectado signi-
ficativamente por el embate de la pandemia del coro-
navirus iniciada en 2020. En este afio, la conjugacion
de choques simultaneos de oferta y demanda, tras la
paralizacion de actividades econémicas «no esencia-
les» y las medidas de distanciamiento social imple-
mentadas para mitigar el virus COVID-19, incidieron
en una variacion interanual de -6.7 % del producto in-
terno bruto (PIB) real en el mismo afio.
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Este comportamiento derivd en una tasa de expansion

promedio de 2.5 % para el cuatrienio, un nivel histori-

camente bajo, que converge a la variacion registrada en
2001-2004 (2.0 %), cuando el desempefio econémico fue
afectado por la crisis bancaria nacional.
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Pese a perder empuje, la Republica Dominicana se
mantuvo entre las economias de mayor dinamismo en
el cuatrienio 2017-2020. Fue el segundo pais de mayor
crecimiento en la region, descendiendo un puesto res-
pecto a 2013-2016, superado solo por Guyana, que cre-
ci6 de manera extraordinaria en 2020 (43.4 %) debido a
la explotacion de nuevos yacimientos de hidrocarburo.

En gran medida, el consumo impulsé el creci-
miento observado. A pesar de que, en 2020, el con-
sumo privado se redujo en 3.4 %, este componente
explicé la mayor proporcion (78.6 %) del crecimiento
observado durante el cuatrienio, con una expansion
promedio de 2.8 %. Asimismo, la disrupcién de las
cadenas globales y la reduccién de la oferta en un
contexto de baja operatividad en diversos sectores
durante el mismo afio, particularmente en el sector
turistico, incidié en una reduccién de los ingresos
por exportaciones de bienes y servicios (-4.5 % pro-
medio 2017-2020), lo que fue ligeramente atenuado
por la caida de las importaciones (-0.8 %).

Entre las actividades que mostraron un mayor
dinamismo en el periodo 2017-2020 destacan: salud
(6.8 % promedio), servicios financieros (6.8 %), agro-
pecuaria (4.6 %), actividades inmobiliarias (4.1 %),
energia y agua (4.3 %), industrias de alimentos (4.1
%) y construccion (4.1 %). En tanto, las mas afecta-
das, principalmente por los efectos de la pandemia,
fueron hoteles, bares y restaurantes (-8.7 %) y explo-
tacion de minas y canteras (-3.3 %).
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Fuente: Elaborado por VAES/ MEPyD con datos del FMI.

La evolucion del crédito al sector privado fue con-
sistente con el comportamiento del PIB durante el pe-
riodo. En 2017-2020, la cartera de crédito privada del
sistema financiero consolidado registré un crecimien-
to promedio de 9.3 %, ralentizado con respecto a 2013-
2016 (14.8 %). Al final del periodo, los fondos en finan-
ciamiento para las actividades del sector ascendieron a
RD$ 1 215 531 millones (27.3 % del PIB), un incremento
absoluto de RD$ 362 307.9 millones.

Respecto a la evolucion general de los precios,
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durante el dltimo afio se evidencio el fuerte impacto
de factores externos derivados de la pandemia, los
cuales revirtieron la tendencia a la baja observada
en los cuatrienios previos. La inacién promedio
3.6 % en 2017-2020, superior en 1.3 puntos porcen-
tuales (p.p.) a la media del cuatrienio 2013-2020. La
escalada de los precios en el mercado internacional,
en particular del crudo y diversas materias primas
agricolas, incidié en el comportamiento de los pre-
cios locales a finales de 2020, lo que marc6 un alza
para el cuatrienio analizado.



En lo concerniente al sector externo, para el cuatrie-
nio 2017-2020 el déficit en cuenta corriente disminuy6
en 38.8 % con respecto al promedio de los cuatro afios
previos, pasando de un promedio de -2.5 % del PIB a
-1.3 % en 2017-2020. Esto fue asi, pese al incremento
gradual experimentado en este Ultimo cuatrienio, con
cierre en 2020 de -2 % del producto. A estos resultados
aportaron varios factores, entre los que se encontraron
los precios promedio del petroleo, 25 % menores a los
del periodo 2013-2016, y un crecimiento sostenido del
ingreso secundario por remesas.

Con relacion a las reservas internacionales, en el pe-
riodo 2017-2020 experimentaron incrementos signifi-
cativos. Las reservas brutas alcanzaron un promedio
de US$ 8,485.5 millones, superior al promedio del cua-
trienio anterior, de US$ 5,219.0 millones (crecimiento
de 62.6 %). Este incremento de las reservas respondio,
simultaneamente, al depdsito de los bonos emitidos
sobre todo en 2020, y al crecimiento de las remesas.
Al cierre de 2020, el acervo de reservas ascendia a US$
10,751.7 millones, equivalente a 7.5 meses de importa-
ciones. Esto ha propiciado, entre otras cosas, que se
frenara la tendencia devaluatoria que llevaba el peso
dominicano respecto al délar hasta mediados de afio.

A pesar de la caida que experimentaron las exporta-
ciones de bienes durante el 2020, su comportamiento du-
rante el periodo 2017-2020 ha sido positivo, 9.5 % mayor
gue el promedio del cuatrienio anterior. La mejoria de los
precios del oro a partir de 2018, junto al incremento de las
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Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos del BCRD.

exportaciones de zonas francas, son los principales facto-
res gque explican el cambio en las exportaciones.

Por su parte, las importaciones también crecieron
durante el periodo 2017-2020, pasando de un prome-
dio de US$ 17 094.9 millones en 2013-2016 a US$ 18
811.5 (creci6 en 10 %). Este ritmo de crecimiento, aun-
que positivo, resulta menor al de cuatrienios anterio-
res, debido, fundamentalmente, a los bajos precios del
petréleo con respecto a los cuatro afios previos y a la
fuerte contraccion ocurrida como consecuencia de la
pandemia en 2020 (caida de 15.9 % respecto a 2019).

3.6%
Promedio simple
2017-2020
Inflacion
Inflacion subyacente
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En lo que respecta al saldo de la balanza de servi-
cios, a pesar de la sostenida expansion de los ingresos
asociados al turismo, su crecimiento apenas fue mar-
ginal (0.5 %) entre los periodos 2013-2016 y 2017-2020.
Esto fue resultado del gran choque experimentado por
el pais durante 2020 como consecuencia de la pande-
mia de COVID-19, pues, ese afio dicho saldo se contrajo
en 80 % respecto a 2019. Esta contraccion fue produc-
to, principalmente, de la caida en 64.2 % en los viajes,
como resultado de los cierres fronterizos que tuvieron
lugar en la mayoria de los paises del mundo.



Proyecciones macroeconémicas
2021-2024

A pesar de que la economia mundial se contrajo un 3.3 %
en 2020, registrando una de las caidas mas grandes des-
de 1946, esta fue menos pronunciada a la pronosticada
a inicios de pandemia. Como consecuencia, los organis-
mos y entidades internacionales, asi como las firmas pri-
vadas especializadas en el analisis y prondsticos econo-
micos, revisaron al alza las proyecciones de crecimiento
en el ambito mundial y regional para 2021.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OECD por sus siglas en francés) en su in-
forme de marzo 2021 sefialé que la economia mundial

crecerda 5.8 % en 2021, 1.6 p.p. por encima del prondstico
de 2020. A principios de 2021, el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) plante6é dos escenarios alternativos
posibles para 2021: uno optimista, con un crecimiento
mundial de 5.2 % y en las economias avanzadas de 5.7 %;
y uno pesimista, en que el crecimiento mundial se colo-
cariaen 5.1 %y en 2.2 % para las economias avanzadas.

En el caso de Estados Unidos, la Reserva Federal
(FED por sus siglas en inglés) pronosticé en julio de
2021 un crecimiento del PIB real para ese mismo afio
de 7.0 %, en marcado contraste con la contraccion re-
gistrada en 2020 (-3.5 %). A pesar de las medidas ex-
pansivas anunciadas, no se esperan niveles elevados
de in acion en ese pais. Por ello, no hay expectativas
de devaluacion significativa del délar. Para la econo-
mia dominicana, esto se traduce en moderados niveles

27Nl Supuestos para las proyecciones macroeconomicas (2021-2024)

2020 ‘
Petréleo Canasta FMI (US$ por barril) 58.0
Petréleo WTI (US$ por barril) 39.2
Oro (US$/0z) 1,773.6
Nickel (US$/TM) 13,889.5
Carbdn mineral API2 CIF ARA (US$/TM) 57.2
Crecimiento PIB real EE. UU. (%) -35
In acién EEUU (promedio) 12
In acién EEUU (diciembre) 21

2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
55.3 54.6 54.7 55.3
65.9 62.7 531 56.5

1,787.8 1,798.2 1,550.0 1,525.0

17,260.9 17188.4 17,701.7 18,020.2

78.0 76.1 74.2 72.4
6.2 44 24 20
23 24 25 25
41 29 2.5 24

FUENTE: Elaborado por VAES/Mepyd con informacién de Consensus ForecastsTM, FMI, Banco Mundial, EIA y Bloomberg®.

de presiones cambiarias, en linea con lo que ha estado
ocurriendo durante la Ultima década.

Por su parte, el panorama econémico futuro de la
zona euro (ZE) es favorable, aunque con un compor-
tamiento heterogéneo entre paises. Se prevé que para
2021 crecera en torno al 4.5 %, con paises como Francia
y Espafia registrando tasas superiores al 5.5 %. Para las
economias emergentes y en desarrollo se proyecta un
crecimiento de 6.0 % en 2021, liderado por China, que
creceria entre 8.1 % y de 8.4 %, tras registrar en 2020 un
crecimiento de 2.3 % -la Unica entre las grandes econo-
mias del mundo que registrd un crecimiento positivo-.
Por su parte, las economias de América Latina y el Ca-
ribe (ALC) creceran entre 4.6 % y 5.8 % en 2021 y 2022,
liderando el crecimiento en 2021 dos paises: Panama
(9.3 %) y Pert (8.7 %).

Las variables macroeconémicas domésticas estan
condicionadas por factores externos. Las bases utiliza-
das para la proyeccién del escenario macroeconémico
de mediano plazo se actualizaron a marzo 2021, para
dar cuenta de la evolucién de un panorama internacio-
nal complejo. A continuacion, el detalle de los supues-
tos externos mas relevantes.

A partir de lo expuesto y de las perspectivas nacio-
nales e internacionales disponibles al momento de esta
publicacion, se espera que para 2021 el producto inter-
no bruto (PIB) real crezca alrededor de 10.0 %, al menos
2.5 p.p. por encima de la ultima proyeccion publicada
en junio. Las presiones in acionarias que se han ob-
servado durante algunos meses de este afio han sido,
sobre todo, de origen externo, y tienen un caracter
transitorio producto, principalmente, del crecimiento
de la demanda internacional por materias primas que
ha tenido lugar con la reactivacion de las economias



mundiales, frente a una oferta socavada por la pan-
demia, asi como por un incremento en el costo de los
insumos importados. Se espera que estos choques de
costos sean temporales y que se disipen con el ajuste de
los mercados. Esto permitiria una convergencia gra-
dual hacia los niveles meta de la in acion durante el
segundo semestre del afio, para cerrar 2021 en torno a
7.8 %, por encima del rango entre 3 % y 5 % estimado por
la autoridad monetaria.

Partiendo de los niveles de precios locales e inter-
nacionales que se esperan para 2021, el de actor del
producto deberia acercarse a la in acion promedio y
alcanzaria el extremo superior de la meta de 5 %. De
2022 en adelante, se espera que se mantenga alrededor
del rango central de in acion de 4 %.

Para 2021 se proyecta que el producto nominal crezca
en 18.8 %, un nivel superior al estimado en el dltimo pa-
norama macroeconémico. Este ajuste al alza se deriva
de que se espera un crecimiento del producto real mas
elevado del originalmente previsto. Dada la evolucion

esperada de los precios y el crecimiento real proyectado
de la economia, para 2022 se espera un crecimiento del
PIB nominal de 10.2 %y de 9.2 % para afios posteriores.

A pesar de los altos niveles de incertidumbre que
se estan manejando producto de la pandemia, hasta el
momento la economia ha respondido como se esperaba,
con niveles reales de producto por encima de lo ocurri-
do en 2019 para algunos sectores, aunque otros, como el
turismo, se prevé que necesiten mas tiempo para recu-
perarse. En los proximos tres afios, se espera que el pais
tenga niveles de crecimiento cercanos a la expansion de
largo plazo. Lo anterior constituye un terreno fértil para
lograr los objetivos del PNPSP, aunque se debe prestar
especial atencion al escenario fiscal.

Marco scal de mediano plazo

Ingresos, gastos y balance fiscal:
escenario pasivo

Proyecciones PIB, inflacion y tipo de cambio (2021-2024)

2020 2021 2022 2023 2024

PIB real (indice 2007=100) 168.0
Crecimiento del PIB real -6.7
PIB nominal (millones RD$) 4,456,657.4
Crecimiento del PIB nominal -2.3
PIB nominal (millones de US$) 78,784.5
Crecimiento del PIB nominal en US$ (11.4)
In acion (promedio) 3.8
Tasa de cambio (promedio) 56.58

FUENTE: Panorama Macroeconémico 2021-202

184.8 195.0 204.8 215.0
10.0 S5 5.0 5.0
5,294,509.0 5,837,063.8 6,374,073.6 6,960,488.4
18.8 10.2 9.2 9.2
91,561.3 96,597.1 101,427.0 106,498.4
16.2 S5 5.0 5.0
7.8 4.5 4.0 4.0
57.82 60.43 62.84 65.36

4 actualizado a agosto 2021.
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En el marco del escenario descrito arriba, se presentan
las proyecciones de mediano plazo de las principales va-
riables fiscales, realizadas sobre la base de los supuestos
y previsiones plurianuales utilizadas para la formula-
cion de la Ley n.o 237-20, que define el Presupuesto Ge-
neral del Estado (PGE) para el afio 2021, y su proyecto
de ley de reformulacion (adenda). Estas proyecciones
estan sustentadas en los supuestos macroecondmicos
de la seccion anterior. Sin embargo, no incluyen modifi-
caciones de politica, por lo que no incorporan escenarios
alternativos a la introduccién de una medida de mejora
fiscal que derive en un incremento importante de los in-
gresos fiscales, o que contribuya a una mejor eficiencia y
asignacion del gasto publico.

En vista del entorno fiscal desfavorable causa-
do por la pandemia de COVID-19, las proyecciones
incluidas en este escenario parten del balance fis-
cal efectivo del afio 2020, que resultdé en un déficit
financiero global de 7.5 % del PIB, porcentaje que se
espera reducir en 4.6 p.p. hasta alcanzar un déficit
de 2.9 % del PIB, como lo establece el presupuesto
inicial de 2021. Pese al impacto de la crisis econdémi-
ca, se espera que todos los indicadores alcancen sus
niveles prepandemia en el mediano plazo, aun sin la
introduccion de medidas fiscales en el analisis, im-
pulsados por una expectativa de cierre superavitario
del balance primario de 0.8 % del PIB en 2021. A su
vez, pese al estancamiento histérico mostrado por
los ingresos publicos, para este afio se prevé un au-
mento paulatino superior a los niveles de 2019, junto
a una disminucion del gasto por mejoras en la trans-
parencia fiscal y la asignacion de este.
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Ejecucion de las principales variables fiscales 2019-2020 y proyecciones 2021-2024:

escenario pasivo (como porcentaje del PIB)

Detalle 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ejecutado Ejecutado Presupuestado Proyectado Proyectado Proyectado
A) Ingresos 145 % 143 % 151 % 153 % 154 % 155%
B) Gasto primario 134 % 18.2 % 14.3 % 13.5% 12.9% 12.3%
C)=A-B Balance primario 11% -3.9% 0.8% 18% 2.6 % 32%
D) Intereses 29% 3.6 % 3.7% 3.8% 3.9% 3.9%
(E)=D-C Balance global -1.8% -15% -2.9% 21% -1.3% -0.7 %

(F=A+E

Gasto total

FUENTE: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de la Ley de Presupuesto General del Estado 2021 publicados por la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), y el Informe de Politica
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda. Cifras como porcentaje del PIB tomadas a partir del Marco Macroeconémico actualizado al 23 de marzo de 2021.

Ejecucic’)n de las principales variables fiscales 2019-2020 y proyecciones 2021-2024:

escenario pasivo (en millones de RD$)

Detalle 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ejecutado Ejecutado Presupuestado Proyectado Proyectado Proyectado
(A) Ingresos 660,579.1 637,268.7 746,313.8 825,031.5 907,134.4 994,590.6
(B) Gasto primario 609,760.2 811,247.7 706,542.7 729,139.5 756,532.0 788,766.8
C)=A-B Balance primario 50,819.0 -173,979.1 39,7711 95,892.0 150,602.4 205,823.8
p
(D) Intereses 134,506.9 161,814.4 184,836.1 206,916.2 226,690.5 248,354.4
(E)=D-C Balance global -83,687.9 -335,793.4 -145,065.0 -111,024.2 -76,088.1 -42,530.6

Gasto total

(F=A+E

744,267.1

973,062.1

891,378.8

936,055.7

983,222.5

1,037121.2



Distribucion econdémica y
funcional del gasto publico

Las consecuencias fiscales de la pandemia han compro-
metido las expectativas de consolidacion fiscal y han
dejado una capacidad restringida para llevar a cabo
medidas fiscales de reforma y expansion sustancial de
ingresos y gastos. Estas condiciones han llevado a re-
plantear el gasto publico, asumiendo un espacio pre-
supuestario restringido que condiciona la distribucion
econdmica y funcional del gasto. Consecuentemente, el
analisis esta enfocado en una estructuracion del gasto
basada en las premisas actuales de comportamiento de
las variables fiscales, sin adicionar espacios como resul-
tado de posibles medidas fiscales.

A pesar de eso, las distribuciones de mediano pla-
zo para ser presentadas, aunque conservadoras, par-
ten de reconocer la necesidad de intensificar los es-
fuerzos hacia la eficiencia y mejora de la calidad del
gasto publico, considerando que es esencial la expan-
sion en la asignacion de recursos hacia el gasto social
y servicios publicos fundamentales, necesarios para
hacer frente a las secuelas de la crisis econdmica, so-
cial y sanitaria en el pais. En ese sentido, se considera
que la planificacion plurianual del pais debe prever el
cumplimiento de estas necesidades, por lo que, par-
tiendo del balance de las finanzas publicas a 2020, se
presenta una distribucion funcional y econdmica del
gasto publico que permita considerar dichas priori-
dades para el periodo 2021-2024.

Ejecuc i6n gasto publico por clasificacion econdémica 2019-2020 y

proyecciones 2021-2024

/ Escenario pasivo (en millones de RD$)

Detalle ) 2019 . 2020 2021 2022 2023 2024
Ejecutado Ejecutado Presupuestado Proyectado Proyectado Proyectado
2.1 - Gastos corrientes 641,268 887,977 768,221 808,984 851,426 899,755
2.2 - Gastos de consumo 287,509 345,230 313,476 332,767 354,395 378,551
2.3 - Prestaciones de la seguridad social 40,750 43148 45,951 44,022 42,272 40,689
21.4 - Intereses 134,507 162,831 184,836 206,916 226,691 248,354
215 - Subvenciones ctorgadas a empresas 214 - - - - -
2.1.6 - Transferencias corrientes otorgadas 178,092 336439 223,692 225,003 227,782 231,860
2.1.9 - Otros gastos corrientes 197 328 266 276 287 300
2.2 - Gastos de capital 102,999 141,084 123,158 127,072 131,797 137,366
2.2 - Construcciones en proceso 23187 33,482 30,479 31,418 32676 3448
2.2.2 - Activos fijos (formacion bruta de capital fijo) 40,026 58,829 44127 47110 50,336 53,927
2.2.4 - Objetos de valor 5 8 16 17 18 19
2.2.5 - Activos no producidos 2,080 3127 1196 1,258 1,329 1,410
2.2.6 - Transferencias de capital otorgadas 37,702 44193 45894 45773 45,881 46,237
2.2.8 - Gastos de capital, reserva presupuestaria = 1,446 1,446 1,497 1557 1,627
744,267 1,029,061 891,379 936,056 983,223 1,037,121

Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de laLey de Presupuesto General del Estado 2021 publicados por la Direccidn General de Presupuesto

(DIGEPRES) v &l Informe de Politica Presupuestaria para ¢l Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda.

Finalmente, constituye un reto para el Gobierno do-
minicano cumplir con las metas de gasto publico aqui
propuestas, y tomar las medidas fiscales de lugar, que
son las que permitirian el incremento de los ingresos
y gastos para el logro de las metas correspondientes al
Plan de Gobierno de la presente administracion.
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Ejecuc ion gasto publico por clasificacion funcional 2019-2020 y ¢Que signi ca todo esto para el
proyecciones 2021-202 4 / Escenario pasivo (en millones de RD$) PNPSP?
Como se evidencid en 2020, el cierre de la economia sig-
2019 2020 2021 2% 2028 2024 nificd un estrepitoso descenso en la capacidad de accio-
Detalle Ejecutado Ejecutado Presupuestado Proyectad Proyectad Proyectad nar del Estado cormo -
o o ° prestador de servicios y garante de
Servicios Generales 145,464 158,661 153,375 158,742 165,091 172,520 la regulacion de la actividad econémica.
Administracion General 69,505 78,495 74,961 77584 80,687 84,318
Relaciones Internacionales 9,927 9,427 10,181 10,537 10,958 11,451 Practicamente, todo el accionar del Estado se vol-
Defensa Nacional 25,821 28,247 29,731 30,772 32,002 33,443 co a tratar de a|igerar el impacto de la COVID-19 en
Justicia, orden publico y seguridad 40211 42493 38502 39850 4,444 43309 la vida de la gente. Hubo un aumento del gasto so-
Servicios Econémicos 103,350 103,223 129,939 12609 122780 120,002 cial, tratando de paliar el efecto de la pandemia en la
Asuntos Economicos y Laborales 7,281 6,793 7879 8154 8,481 8,862

economia de las personas mas pobres, asi como para

Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura 11,848 12,703 13,631 14,108 14,672 15,333 dar apoyo a las empresas obligadas a disminuir su de-

Riagn 8,972 8529 s 81002 8322 B89 manda de empleo por la disminucién en la demanda

Energiay combustibles 31,338 34,287 52,046 45,603 39168 32,739 agregada. Esta dificil situacién evidencié la estrecha

Mineria, manufactura y construccion 371 154 891 922 a59 1,002 . . .

R relacion entre el entorno econémico y la capacidad de

Transporte 35319 32,921 39775 41168 42214 4474 X .

Comunicaciones 946 868 182 1,469 1.414 1,365 eJeCUtar lo planlflcado por el Estado.

Banca y Seguros 781 296 1,529 189 196 205 L. .

Otros servicios econdmicos 6515 6,681 6,275 6,494 6,754 7,058 _ Eneste tenor, lo proy?ctado para el proximo cuatrie-
Proteccién del medioambiente 4569 5022 6,755 6,992 7,272 7,599 nio se puede resumir asf:

Proteccion del aire, agua y suelo 423 1,473 1,477 1525 1586 1,658

Proteccion de la biodiversidad y ordenacién de desechos 4146 3549 5,278 5,467 5,685 5,941 El crecimiento de la economia recuperara su
Servicios Sociales 345996 544,375 416,474 437,296 461,389 488,647 ritmo pospandemia, lo que se espera permita,

Vivienda y servicios comunitarios 15254 18,463 17,670 18,288 19,020 19,875 al menos en forma nominal, expandir mode-

Salud 75943 102313 97,744 101165 105,212 109,946 radamente la capacidad de recaudacion y de

Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas 7358 5835 5205 6,428 6,690 5,997 gasto del Estado. Sin embargo, no se espera

Eclucacion 184,440 205,840 199,018 215932 234847 255559 gue sea en una magnitud que permita mejo-

Proteccion Social 63,002 211,924 95,837 95,483 95,621 96,269 rar de modo significativo la calidad y cober-
Intereses de la Deuda Publica 144,889 161,780 184,836 206,916 226,691 248,354 tura de los servicios con base en un aumento

Intereses y comisiones de la deuda publica 144889 161,780 184,836 206,916 226,691 248354 de recursos.

Total general 744,267 973,062 891379 936,056 983,223 1,037,121

Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de laLey de Presupuesto General del Estado 2021 publicados por la Direccidn General de Presupuesto (DIGEPRES) y &l
Informe de Politica Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda.



Ejecucién gasto publico por clasificacion funcional 2019-2020 y
/ Escena rio pasivo (como % del PIB)

proyecciones 2021-2024

2022

2023

2024

2019 2020 2021
B Ejecutado Ejecutado Presupuestado Proysctad Proyzctad Proyzctad

Servicios Generales 3.2% 3.6% 3.1% 2.9% 2.8% 2.7%
Adrministracion General 1.5% 1.8% 1.5% 1.4% 1.4% 1.3%
Relaciones Internacionales 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Defensa Nacional 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5%
Justicia, orden publico y seguridad 0.9% 1.0% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
Servicios Econémicos 2.3% 2.3% 2.6% 2.3% 21% 1.9%
Asuntos Economicos y Laborales 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1%
Agropecuaria, caza, pesca y silvicultura 0.3% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2%
Riego 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1%
Energia y combustibles 0.7% 0.8% 0.8% 0.7% 0.5%
Mineria, manufactura y construccion 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Transporte 0.8% 0.7% 0.8% 0.7% 0.7%
Comunicaciones 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Bancay Seguros 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Otros servicios economicos 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Proteccion del medioambiente 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Proteccion del aire, agua y suelo 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Proteccion de la biodiversidad y ordenacion de desechos 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Servicios Sociales 7.6% 12.2% 8.1% 7.8% 7.6%
Vivienda y servicios comunitarios 0.3% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3%
Salud 1.7% 2.3% 1.9% 1.8% 1.7%
Actividades deportivas, recreativas, culturales y religiosas 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Educacion 4.0% 4.6% 4.0% 4.0% 4.0%
Proteccion Social 1.4% 4.8% 1.8% 1.6% 1.5%
Intereses de la Deuda Publica 3.2% 3.6% 3.8% 3.9% 3.9%
Interesesy comisiones de la deuda publica 3.2% 3.6% 3.8% 3.9% 3.9%
Total general 16.3% 21.8% 18.1% 17.4% 16.7% 16.1%

Fuente: Elaborado por VAES/MEPYD con datos de laLey de Presupuasto General del Estado 2021 publicados por la Direccidn General de Presupuesto (DIGEPRES) v el
Informe de Politica Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ministerio de Hacienda. Cifras como porcentaje del PIB tomadas a partir del Marco Macroscondmico

actualizado al 23 de marzo de 2021,
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La capacidad recaudatoria del Estado ird me-
jorando, pero lentamente. En términos nomi-
nales se espera un aumento significativo de los
ingresos, pero la presion tributaria se manten-
dra en el rango estadistico del 15 %.

Se espera una mejora en la calidad del gasto
del Estado. Aungque en términos nominales
el gasto crecerd moderadamente, ira dismi-
nuyendo lentamente su proporciéon con res-
pecto al PIB.

Visto esto, y considerando el panorama de
mediano plazo, se podria esperar que, si se
superan los efectos de la pandemia en los mo-
mentos en que se estima, la prestacion de ser-
vicios y la regulacion desde el Estado deberia,
también, retomar la senda prepandemia.

Esto indica, entonces, que el cambio en la cali-
dad de vida de la gente, in uido por un Estado
efectivo, como lo propone el PNPSP, solo se
podra evidenciar cambiando dos elementos
bésicos de la légica de funcionamiento del Es-
tado: primero, generando cambios en la dis-
tribucion funcional de los ingresos, a través
de un presupuesto basado en resultados y no
en la inercia intertemporal y, segundo, produ-
ciendo cambios en la manera de entregar los
bienes, servicios y regulaciones del Estado a
través de reformas institucionales y de proce-
sos productivos en el sector publico.
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Una Inversion Publica orientada a la mejora

en la calidad de vida de la gente

El gasto de capital es una de las principales herramien-
tas con la que cuentan los Estados para garantizar el
crecimiento econdmico de largo plazo. La ejecucion
de proyectos de inversion en el ambito estatal permite,
ademas, ampliar la capacidad de prestacion de servi-
cios publicos, lo que tiene un impacto directo y favora-
ble en el nivel de vida de la gente.

Para el presente cuatrienio, esta herramienta de de-
sarrollo también se enfocara en el paradigma de mejora
en la calidad de vida de las personas, con el propoésito de
abonar a la creacion de condiciones para que el ciudada-
no pueda empoderarse y contribuir, de manera directa,
al avance propio y de la sociedad.

Los esfuerzos del Estado, via el Ministerio de Eco-
nomia, Planificacion y Desarrollo y sus direcciones de
Inversion Publica y de Desarrollo Econémico y Social,
estaran encaminados a garantizar que los proyectos de
inversion que los organismos publicos desarrollen sean
concebidos con un enfoque de orientacion a resultados,
entendiendo que solo de esta forma es posible desarro-
llar intervenciones efectivas, capaces de generar los im-
pactos deseados.

En este sentido, es importante resaltar que el MEPyD
ha venido trabajando en el disefio de herramientas que
permitan priorizar de manera adecuada los proyectos
concebidos por las diferentes dependencias del Estado,

ademas de activar la instancia tecno-politica denomina-
da “Comité de Priorizacion”, creada por la Ley No. 498-
06 de Planificacion.

Esta instancia sera la encargada de evaluar los pro-
yectos entrantes al Sistema Nacional de Planificacion
Publica, y posteriormente de jerarquizarlos, atendiendo
al grado en que estos cumplen con un conjunto de crite-
rios que re ejan el paradigma descrito previamente 5. El
proposito final es canalizar el gasto de inversion hacia
aquellos sectores o areas de politica publica capaces de
generar los mayores impactos.

15 La metodologia de evaluacién de proyectos bajo enfoque multicriterio establece que todo proyecto entrante al sistema (o que hubiese ingresado en fecha anterior a 2021) sera evaluado
en base a los criterios siguientes: 1) horizonte temporal del proyecto, 2) grado de financiamiento externo, 3) densidad poblacional del area de influencia del proyecto, 3) nivel de pobreza
extrema en el &rea de influencia del proyecto, 4) adjudicacion histérica de proyectos —monto de inversién per cépita en los cinco afios anteriores— en el area de influencia del proyecto, 5)
grado de contribucién del proyecto a logro de objetivos nacionales del Plan Nacional Plurianual, 6) alineacién del proyecto con el Programa de Gobierno, 7) grado de urgencia del proyecto

y, 8) alineacién con los Consejos de Desarrollo, pudiendo recibir un puntaje de entre 0 y 55 puntos, en funcién del cumplimiento con los citados criterios.
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La metodologia de evaluacion de proyectos con enfoque multicriterio desarrollada, habra
de implementarse por primera vez de cara al ejercicio presupuestario correspondiente al
2022; esta priorizaria los proyectos programados por los organismos publicos en base a los
criterios siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)
h)

El horizonte temporal del proyecto, otorgando mayor prioridad a los proyectos
que estén previstos a concluir durante el préximo ejercicio presupuestario.

La proporcién del costo total del proyecto cubierta con recursos externos,
priorizando aquellos con, por lo menos, un 50 % del costo cubierto por
financiamiento externo (créditos o donaciones).

La densidad poblacional de las provincias incluidas dentro del ambito de
incidencia del proyecto, priorizando aquellos proyectos ubicados en zonas de
baja densidad poblacional, como forma de incrementar la prestacion de servicios
publicos en estas areas y contribuir a la reduccion de los flujos migratorios hacia
las grandes ciudades.

La pobreza multidimensional, asignando mayor nivel de prioridad a proyectos
ubicados en zonas de alta vulnerabilidad socioecondmica.

La adjudicacion histérica de proyectos, criterio que priorizaria a aquellos
proyectos a ser desarrollado en areas que recibieron bajos niveles de inversion
per capita durante el pasado quinquenio.

Grado en que el proyecto contribuye a Resultados de Desarrollo del Plan Nacional
Plurianual, priorizando aquellos proyectos en los que existe evidencia de que su
nivel de contribucion potencial es elevado.

Alineacion con el Programa de Gobierno, otorgando mayor grado de prioridad a
aquellos proyectos que aparecen de manera explicita en el mismo.

Grado de urgencia del proyecto, criterio que priorizaria aquellos proyectos que
han sido designados como prioridad por autoridad competente, al mas alto nivel.
Vinculo con los Consejos de Desarrollo: en este criterio se priorizarian aquellos
proyectos que satisfacen una necesidad identificada en el marco de un Consejo
de Desarrollo.

De la aplicacién de estos criterios, surge una propuesta de jerarquizacion de proyectos de inversion, la cual servird de base para, entre otros
aspectos, la definicién de los topes institucionales de gasto de capital de los diferentes organismos publicos. En los anexos de este documento, se
presenta el listado de proyectos priorizados en base a los citados criterios.

Categorizacion de los proyectos
Por situacion presupuestaria

La gestion de gobierno 2020-2024, a través de las di-
ferentes instituciones del Estado, ha identificado un
total de 655 proyectos que cuentan con codigo SNIP,
clasificados entre proyectos de arrastre y nuevos, los
cuales habrian de iniciar o concluir durante el actual
periodo. Estos proyectos se caracterizan por cumplir
con todos los requisitos, en términos de factibilidad
técnica y socioeconOomica, que exige la normativa
vigente. Los proyectos de inversion publica pueden
clasificarse en funcion de determinados criterios.
Una forma comun de hacerlo es en base a su situacion
presupuestaria en algin momento en el tiempo, como
proyectos de arrastre (representan un 31.14 % del total
de proyectos programados y un 26.9 % de la inversion
publica esperada durante el cuatrienio), y proyectos
nuevos (su participacion respecto a la cantidad total
de proyectos y en la inversion esperada, alcanza nive-
les de 13.7 % y 10.4 %, respectivamente).



. L S Las prioridades de la gestion
LAGIWAN*R Proyectos de Inversion Publica programados por las instituciones

para el periodo 2021-2024, segln situacion presupuestaria El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, al igual
gue el Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica,

L . . Monto programado % monto
Proyectos por Situacion Presupuestaria Cantidad 2021_2024 %MM RD$) programado asume las 33 politicas priorizadas por la plataforma pro-
ramética del denominado “Gobierno del Cambio”
De arrastre 455 185,196.1 722 % 9 . o . Y
gue fueron citadas en el capitulo introductorio de este
Nuevos 200 71,361.2 2718 % apartado. En cada politica, se definieron resultados de
TOTAL 655 256,557.3 100 % desarrollo (en total, aproximadamente 250), los cuales

constituyen el conjunto de objetivos nacionales de me-
diano plazo, a cuyo logro esta llamada a contribuir toda
intervencion publica, incluyendo los proyectos.

NOTA: La clasi cacion de los proyectos se realizé conforme a la situacion presupuestaria a mayo 2021.

Por Tipologia
Otra forma de categorizar los proyectos es en funcidn de su naturaleza u orientacion. EI marco legal del SNIP Un primer paso en el ejercicio de planificacion plu-
reconoce tres tipologias de proyectos: rianual correspondiente al periodo 2021-2024 consistio

en verificar el destino hacia el cual se orienta el gasto de
inversion programado por los diferentes organismos pu-

A=W} Proyectos de Inversidn programados por las instituciones publicas para el blicos, de manera tal, que se pueda constatar si efectiva-
periodo 2021-2024 segun Tipologia

mente se alinea o no con las politicas priorizadas por la
presente administracion.

Capital fijo 633 238,821.14 93.09%
Capital humano 17 15,214.72 5.93%
Creacion de Conocimiento 5 2,521.46 0.98%

TOTAL 655 256,557333 100.00%
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Distri bucidén del gasto de inversion publica por politica priorizada en
Progr ama de Gobierno, 2021-2024

Total
Politica priorizada (Monto en
MM)

% del
total

El acceso al agua y mejora del recurso 234,072.85 | 34.00%
La transformacidén en el sector transporte 151,429.89 | 22.00%
Vivienda digna y adecuada, derecho fundamental del ser humano 96,380.60 | 14.00%
Energia permanente y de calidad 48,679.78 7.07%
Hacia una educacion de calidad con equidad 41,169.89 5.98%
Acceso a salud universal (Enfoque Salud) 18,999.42 | 2.76%
Empleo formal 16,105.12 2.34%
Seguridad ciudadana 15,142.35 2.20%
Poblacién rural, el desarrollo agropecuario y pesquero 12,730.84 1.85%
La sostenibilidad ambiental y el cambio climatico en un pais insular 12,170.11 1.77%
Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién y Gestién por Resultados. 7,238.57 1.05%
Gestion de datos para el andlisis y la toma de decisiones 5,269.08 0.77%
Turismo, una oportunidad 5,054.75 0.73%
Deportes, un enfoque para el cambio 4,292.62 0.62%
Hacia una politica integral de creacion de oportunidades 3,865.55 0.56%
El desarrollo industrial, una prioridad 3,799.17 0.55%
Hacia un Estado moderno e institucional 3,057.41 0.44%
El comercio, una actividad importante 3,032.79 0.44%
Cultura para el cambio 2,140.84 0.31%
Politicas publicas territoriales y municipales para el cambio 1,701.66 0.25%
Transformado la educacidn superior, la ciencia y la tecnologia 1,024.63 0.15%
Deuda, gastos e ingresos pulblicos - Monetaria, crediticia y cambiaria 745.54 | 0.11%
Acceso a salud universal (Enfoque Seguridad social) 120.40 | 0.02%
Hacia la transformacion digital 94.05 0.01%
lgualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la no violencia de género 92.72 0.01%
Promocién de las Mipymes 62.78 0.01%

Total 688,473.40  100.00%

Nota: Incluye los montos programados para el periodo 2022-2024 correspondiente a los proyectos de arrastre de un total de 33
instituciones del gobierno central y empresas publicas.

Puede observarse que existe un alto nivel de alinea-
miento entre los ujos de inversion esperados para el
cuatrienio 2021-2024 y las politicas priorizadas en el
presente Plan Nacional Plurianual. El gasto de inversion
publica esperado para el periodo se orienta hacia: 1) po-
liticas orientadas a incrementar la capacidad producti-
va de los diferentes agentes (transporte, energia), y 2)
politicas que hacen énfasis en la prestacion de servicios
sociales (vivienda, agua, educacion, salud). En total,
las seis politicas previamente mencionadas concentran
aproximadamente el 86 % de la inversion publica espe-
rada durante el cuatrienio. El detalle de los proyectos se
presentara en el Plan Nacional Plurianual de Inversion
Publica 2021-2024.

Las ideas de proyecto

En adicién a los proyectos de inversion programados, el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo ha
identificado un total de 806 ideas de proyectos presen-
tadas por los diferentes organismos publicos, las cuales
seran sometidas a un proceso de evaluacion con el pro-
posito de determinar sus niveles de viabilidad, conforme
a lo que establece la normativa. Aquellas que se conside-
ren factibles y prioritarias se transformarian en perfiles

e ingresarian al banco de proyectos del Sistema Nacional
de Inversion Puablica (SNIP), con lo que serian elegibles
para, eventualmente, recibir financiamiento. El costo
esperado de la ejecucion de estas ideas de proyectos se
estima en poco mas de 431,916 millones de pesos.

Una “idea de proyecto” es un concepto de proyecto
gue los organismos publicos tienen intencién de desa-
rrollar en algun punto de la geografia nacional en el fu-
turo (lo cual podria ocurrir o no, dentro del horizonte



temporal del Plan Nacional Plurianual). Una ventaja de
esta informacién es que permite tener una idea aproxi-
mada de a cuanto ascenderia la demanda de recursos
para fines de inversién en afos venideros.

Con respecto al aporte potencial de las ideas de pro-
yectos para el logro de los resultados de desarrollo de-
finidos en este Plan Nacional Plurianual, la tabla 12
muestra las valoraciones realizadas por los organismos
publicos en cada caso.

Resulta evidente que el aporte esperado de las ideas
de proyecto al logro de los resultados PNPSP es ain ma-
yor que en el caso de los proyectos de arrastre. Aproxi-
madamente, el 75 % de las ideas de proyecto reportadas
estarian haciendo una contribucion de grado “alto” y
“muy alto” al logro de los resultados de desarrollo defi-
nidos en el Plan Nacional Plurianual .

Distribucion de las “Ideas de Proyectos” al logro de objetivos
nacionales de mediano plazo (Resultados PNPSP)

Grado en que el proyecto (arrastre) aporta al logro del Resultado PNPSP
con el que se le vincula.

Muy alto
Alto
Medio

% del total de
proyectos

39.5%
35.9%
24.6%

Total general 100.00%

%Las valoraciones relativas al grado de aporte de los proyectos al logro de los Resultados del Plan Nacional Plurianual utilizando las categorias “muy alto,” “alto” y
“medio” constituyen informacion reportada a MEPYD en el marco de la actualizacién del Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico 2021-2024 y al momento de la
publicacién de este documento se encontraban siendo sometidas a un proceso de depuracion, a fines de confirmar el grado de validez de las valoraciones emitidas.
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a Cooperacion Internacional es una aliada

estratégica para impulsar el desarrollo, me- RVACIWANKIN [niciativas de cooperacion internacional vigentes y su vinculacion a

diante la implementacién de iniciativas que los ejes de la END 2030 segun via de canalizacion (presupuesto y monto total
contribuyen al desarrollo econémico, social, no reembolsable, en millones de RD$)
institucional y ambiental del pais. Las insti- ——
. - L . . . L. Iniciati Presupuesto Monto total no
tuciones publicas dominicanas han gestionado la coope- Eje de la END y via de canalizacién
racion de dos formas: la primera, a través de las institu- - vas totel el
ciones responsables de la ejecucion de politicas publicas, 1t Estado Social Democratico de Derecho. 38 22,159.60 11,240.50
las cuales lo hacen directamente con los cooperantes, ob- Bilateral - 19 14,337.00 3,730.50
teniendo recursos de la cooperacion para apoyar de ma- Desc?ntral'zada 2 36.5 36.5
nera complementaria las acciones desarrolladas por el M""_t"ateral 7 4,130.20 3,817.70
Estado; la segunda, es la que se realiza a través de la ins- Reglonal 10 3,655.90 3,655.90
tancia rectora de la cooperacién internacional en el pais, 2. Sociedad con lgualdad de Derechos y Oportunidades. 74 16,774.60 9,465.20
que sirve como canalizadora y gestora para acercar a las Bilateral 31 4,395.70 4,076.30
instituciones beneficiarias y la comunidad cooperante 7. Descentralizada 9 158 158
Multilateral 13 6,872.50 1,858.90
Para el periodo 2021-2024 los retos de la Coopera- Regional 21 5,348.40 3,372.10
cién Internacional estan marcados por los efectos de la 3. Economia Sostenible, Integradora y Competitiva. 38 53,250.00 12,202.50
pandemia de COVID-19, que ha reconfigurado los u- Bilateral 14 3,929.20 2,577.70
jos de la ayuda. La pandemia ha visibilizado las brechas Descentralizada 2 41.2 34.5
estructurales y los efectos del cambio climético en la re- Multilateral 6 42,644.00 3,162.60
gion de América Latina y el Caribe. Ademas, ha afecta- Regional 16 6,635.40 6,427.70
do la capacidad de los gobiernos para la consecucion de 4. Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible que se . T LT
la Agenda 2030, dando una mayor relevancia a la coo- Adapta al Cambio Climatico. e e
peracion internacional y al multilateralismo en la fase Bilateral 24 2,554.80 2,520.40
de recuperacion postCOVID-19 8. Multilateral 6 18,415.50 2,047.80
Regional 13 10,450.00 4,689.00
A partir del 2010 y 2011, el Banco Mundial la OCDE, Total 193 123,604.50 42,165.40

respectivamente, clasificaron al pais como unié de renta

Nota: Las iniciativas vigentes o en carpeta son aquellas a las cuales se les da seguimiento desde el Viceministerio de Cooperacion Internacional.

media alta, dado el incremento de su ingreso nacional bru- Se incluyen iniciativas que tendran ejecucién hasta 2026. Todos los célculos de valores a pesos dominicanos (RD$) se han realizado con la tasa

. z promedio anual de valores del Banco Central de la Republica Dominicana al afio 2020: EURO 64.57 y DOLAR 56.47. Fuente: Elaborado por la
toa pamr de 2008. Esto Supone que Cada vez tendra acce- Direccién de Andlisis y Coordinacién de la Cooperacién Internacional (DACCI) del Viceministerio de Cooperacién Internacional (VIMICI), con base en
SO a menos recursos de Cooperacién_ Los fondos recibidos la Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI) al primer trimestre de 2021.

por el pais, al comparar los ujos de la ayuda neta entre
2010y 2019, presentaron una disminucion de 30.8%19 .

Dado que, en Republica Dominicana, desde las instituciones publicas las iniciativas de cooperacion internacional para el desarrollo se canalizan o gestionan, tanto a través del VIMICI-MEPyYD, como de manera directa por las
instituciones beneficiarias, es posible que no se haya registrado el 100 % de la Cooperacién no Reembolsable al pais. Los datos presentados se refieren a las iniciativas que estan en seguimiento por parte del Viceministerio de
Cooperacion Internacional (VIMICI). Con el fin de fortalecer el registro de las iniciativas que recibe el pais, el Viceministerio, a través de la Direcciéon de Andlisis y Coordinacién de la Cooperacion Internacional (DACCI), ha estado
inmerso en un proceso de consolidacién de informaciones sobre las iniciativas de cooperacion a través de los distintos receptores.

18“Desafios de desarrollo y futuro de la cooperacién internacional en la recuperacion post COVID-19" (CEPAL 2021). Presentacion de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, en la Décima Reunién de la Mesa Directiva del
Comité de Cooperacion Sur-Sur, realizada en el marco del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible 2021. Disponible en: https:Avww.cepal.orgles/presentaciones/desafios-desarrollo-futuro-la-
cooperacion-internacional-la-recuperacion-post-covid-19 (poner fecha de consulta)

19Datos de OCDE Stats (consultados en abril de 2021).
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Aportes de la Cooperacion
Internacional a la Agenda
Nacional de Desarrollo

Las iniciativas de cooperacion que desde el Estado se
impulsaran estan alineadas a la (END) como el instru-
mento de mayor jerarquia dentro del Sistema Nacional
de Planificacion.

Convenios de cooperacion vigentes

Los distintos programas, proyectos y acciones de coope-
racion técnica y financiera que recibe la Republica Do-
minicana, en su mayoria se desprenden de los acuerdos
y convenios con diferentes organismos internacionales
y paises. Al primer trimestre de 2021, el pais mantiene
vigentes 24 convenios, acuerdos, memorandum de en-
tendimiento o intenciones de cooperacion.

En el contexto de las relaciones bilaterales, actual-
mente se tiene registro de un total de 20 paises con los
cuales existen acuerdos de cooperacion, y en algunos
casos, memorandum de entendimiento, en las temati-
cas de ciencia, tecnologia, comunicacion e innovacion,
institucionalidad, salud y seguridad social, crecimiento
econémico, desarrollo rural / local, educacién, medio
ambiente, gestion de riesgo y agricultura.

La vinculacion de las tematicas de los acuerdos o
convenios vigentes con las 33 politicas prioritarias del
Gobierno, se encuentran asociadas a 21 politicas priori-
tarias, como se puede observar en el grafico No. 1. Espe-
cificamente, el 43 % de los acuerdos y convenios contem-
pla iniciativas relacionadas a las politicas sefialadas en el
gréfico 5.

e=¥\=[e0)- 3 Vincul acion de las tematicas de los acuerdos o convenios de

cooperacion con las politicas prioritarias, 2021

28. La politica exterioren el Gobiem o del Cambio

26. Politicas publicas territoriales y municipales parael cambio

24. La sostenibilidad ambientaly el cambio climdtico en un pais insular
23. Promocién de las Mipymes

22. Eldesarrollo ind ustrial, una prioridad

21. Elcomercio, una actividad importante

19. Turismo, una oportunidad

18. Haciala transformacion digital

17. Enfrentarla corrupcién y la impunidad

16. Adecuacion y actualizacion del marco legal

15. Hacia un Estado modemoe institucional

14. Viviend a digna y adecuada, derecho fundamental del ser humano
13. Energia permanentey de calidad

12. Elacceso alagua y mejora del recurso

11. Poblacion ruraly el desarrollo agro pecuario y pesquero

9. Culturaparael cambio

7. 1gualdad de género y elempoderamientodela mujer ylano..

5. Haciaunaeducacién de calidad con equidad
4. Acceso a saluduniversal
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1. Empleo formal
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Fuente: Elaborado por |a Direccion de Andlisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI)

con base en la Matriz Unica de Cooperacién Internacional (MUCI) a abril 2021.

En el caso de la cooperacion regional, la Republi-
ca Dominicana participa en diversos espacios que le
permiten establecer relaciones de cooperacion con
los deméas paises de la region en tematicas de interés
comun. De éstos, en el marco del SICA el pais par-
ticipa en programas y proyectos de cooperacion en
los temas de: educacion, desarrollo rural, gestion de
riesgo, medioambiente, crecimiento econémico, sa-
lud y seguridad social, e institucionalidad.

En el caso de la SEGIB, espacio desde donde se impul-
sa la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, el pais participa
en iniciativas en los temas de: institucionalidad, educa-
cion, arte y cultura, asistencia social, justicia y relacio-
nes internacionales. En el marco de este espacio, en abril
2021 la Republica Dominicana asumio la secretaria pro
tempore de la XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno para 2022, con lo cual se reafir-
ma el compromiso de impulsar la integracion de la region
en torno a las preocupaciones comunes.



Cooperacion Internacional
para el Desarrollo en el
periodo 2021 - 2024

Para el periodo 2021-2024 se encuentran iniciativas de
Cooperacion Internacional de arrastre y en negociacion.

Iniciativas de arrastre

Este tipo de iniciativas se iniciaron en el periodo previo
a 2021, y su ejecucion operativa continla en los afos
que comprenden el cuatrienio 2021-2024 y a posteriori.
En ese orden, continlan su ejecucion 199 iniciativas de
arrastre, apoyadas por 36 socios cooperantes que impul-
san las distintas politicas prioritarias del PNPSP 2021-
20242 ,

Iniciativas de arrastre en el territorio

Las iniciativas de Cooperacion Internacional se analizan,
ademas, desde el territorio y los beneficiarios, conside-
rando su ubicacion geografica y su area de in uencia.
Desde el punto de vista del alcance, se consideran dos
modalidades: nacional y subnacional. En la primera se
incluyen las que usualmente apoyan el fortalecimiento
de las instituciones del Estado, mientras la segunda se
planifica para intervenir uno o varios municipios, pro-
vincias o regiones.

De las 199 iniciativas de arrastre, 118 son de im-
pacto nacional, mientras que 78 son territoriales y
contienen: 28 iniciativas de alcance municipal, 46
provinciales y cuatro regionales.

20 Ver en anexos las Politicas Prioritarias del PNPSP 2021-2024 apoyadas por
la cooperacion internacional.

iyA\:IW.N VM Incidencia de las iniciativas de cooperacion
internacional en el territorio por region de desarrollo

Region
Cibao Noroeste
Enriquillo
Cibao Norte
Ozama o Metropolitana
Valdesia
Cibao Sur
Higuamo
El Valle
Yuma
Cibao Nordeste
Fuente: Elaborado por la Direccién de Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) del

Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI) con base en la Matriz Unica de Cooperacion Internacional
(MUCI) al primer trimestre de 2021.

Iniciativas
gue inciden

38
34
30
22
18
17
16
14
13
9



Iniciativas en negociacion

Se prevé que las iniciativas en negociacion inicien su eje-
cucion operativa hacia 2021-2024. De acuerdo con los
datos de las iniciativas en negociacion, se tienen confir-
mados hasta la fecha 23 programas y proyectos que ini-
ciaran su ejecucion durante este periodo con un presu-
puesto estimado total de RD$ 1,428 millones. El 78.26%
de estas iniciativas provendra de la via bilateral; 13.04%
de la regional y 8.7% de la multilateral. Estas iniciativas
se desarrollaran principalmente en las tematicas insti-
tucionalidad (21.74%), salud, seguridad social y género
(13.04%, cada una), medioambiente, crecimiento econo-
mico, y gestion de riesgo (8.70%, cada una), entre otras
seis tematicas.

IV Presupuesto estimado (en RD$) de iniciativas en negociacion
por cooperantes para el periodo 2021-2024, por cooperantes

Presupuesto
Cooperante estimado en
iniciativas
Agencia Francesa de Desarrollo / Unién Europea 516,556,000
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) 479,958,450
Banco Mundial 249,013,737
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) 74,900,620
Banco de Desarrollo de América Latina 33,879,420
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) 28,232,850
Agencia Brasilefia de Cooperacion Internacional (ABC) 22,316,995
Embajada de Corea del Sur 11,293,140
Brasil 6,583,392
Organizacion de Estados Americanos 5,646,570
Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) No definido
APC Colombia No definido

Total 1,428,381,175

Nota: Todos los calculos de valores a pesos dominicanos (RD$) se han realizado con la tasa promedio anual de valores del
Banco Central de la Republica Dominicana al afio 2020, EURO 64.57 y DOLAR 56.47. Fuente: Elaborado por la Direccién de
Analisis y Coordinacion de la Cooperacion Internacional (DACCI) del Viceministerio de Cooperacion Internacional (VIMICI) con
base en la Matriz Unica de Cooperacion Internacional (MUCI) a abril de 2021.
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El paradigma de calidad de vida propone cambiar el
enfoque con el cual se han venido trabajando las po-
liticas publicas, la economia y las instituciones para
hacerlas mas incluyentes. Ello implica entender el
desarrollo econémico y social como un proceso don-
de la gente logre una cotidianidad con calidad y se-
guridad, basado en una gestion por resultados y una
gestion adecuada de los datos.

La vision del Gobierno del Cambio aspira a:
“Una sociedad basada en el poder ciudadano y soste-

nida en un marco de derechos, solidaria, democratica
y participativa, que transforme el modelo productivo

Salud

Vivienda digna

Seguridad
ciudadana

Igualdad de
oportunidades

Transporte

y potencie la innovacion tecnoldgica y organizacional.
Un desarrollo enfocado en que el crecimiento sea una
realidad social, econémica e institucional incluyente,
que propicie igualdad de oportunidades en la ciuda-
dania y que cuente con un Estado moderno, eficiente
y eficaz, capaz de responder a los desafios de la segu-
ridad ciudadana, del sector eléctrico y a los déficits de

¢ Qué necesita nuestra gente?

Industria

Deporte

Empleo formal

Comercio

Turismo

y digno

Agropecuario

Energia cons-
ante

Mineria

Agua y sanea-
miento .,
Construccion

Sostenibilidad

ambiental Mipymes

Género

Juventud

=+
—

Diaspora

los servicios publicos, cumpliendo con las nuevas de-
mandas que impone una politica exterior soberana en
un mundo globalizado”.

A continuacion, se presenta graficamente el paradig-

ma de calidad de vida, incluyendo las 33 politicas priori-
zadas de la gestién de gobierno:
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¢, Como debe hacerlo el Estado?

CALIDAD
DE VIDA

ESTADO
~MODERNO ..

LUCHA GESTION
CORRUPCION DE DATOS

MACROECONOMICA GESTION
Y FISCAL POR RESULTADOS
POLITICA
EXTERIOR




POLITICAS PRIORIZADAS
GESTION DE GOBIERNO DEL
CAMBIO 2021 — 2024
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Esquema de contenido por
Politica Priorizada

La propuesta de Calidad de Vida del Programa de Go-
bierno del Cambio se construyd con base en la genera-
cion de valor en unas 32 Politicas Priorizadas, que gene-
ren impacto directo en la vida de las personas.

En esta seccion se presenta cada una de las 32 politi-
cas de calidad de vida, detalladas segun el esquema si-
guiente:

1. Resumen del contexto en que se encuentra la va-
riable o politica priorizada, su propuesta en el Programa
de Gobierno, asi como su alineacion con la Estrategia
Nacional de Desarrollo y la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible.

2. ldentificacion de las principales problematicas

gue enfrenta la Republica Dominicana, en el marco de
esa variable o politica priorizada. Las soluciones a estas
probleméaticas son la fuente para el disefio de los produc-
tos que el Estado se propone implementar.

3. Cadena de valor publico para esa politica.

a. Hipdtesis de politica. Para cada tematica, se es-
boza la propuesta del valor o modificacion positiva que
se espera generar en esta variable, por medio de la com-
binacion de produccion institucional y ciertas medidas
regulatorias de politica.

b. Medidas regulatorias de politica. Para cada area
de politica priorizada se han identificado acciones de
caracter normativo, necesarias para establecer el marco
dentro del cual se podra ejecutar, efectivamente, la pro-
duccion publica propuesta para el logro de los resultados.

c¢. Esquema de la cadena de valor publico. Final-
mente, se presenta el bosquejo que ilustra, con ciertos
detalles, la accién publica propuesta.

i. Inicia con el impacto esperado, que es el cambio
positivo mas general que se espera alcanzar.

ii. Este impacto es dividido en resultados de corto
y de mediano plazo, que permiten evidenciar el cami-
no hacia el impacto esperado. Es a esto que debe co-
nectarse la propuesta de produccion del Estado que
generara valor en la poblacion.

ii. Con base en esos resultados esperados, se pre-
senta una seleccion de la propuesta de produccion
publica que mayor impacto debera generar en cada
area de politica priorizada. En los anexos se encontra-
ra toda la produccion. Los presentados en esta seccion
son los principales misculos con que cuenta el Estado
para llevar la respuesta que espera la poblacion.

iv. Luego, se enlistan las siglas de las instituciones
publicas que mas inciden en la producciéon publica
priorizada.

V. Las soluciones a los problemas de la poblacion
no solo se alcanzan a través de programas. Por ello,
en la parte baja de cada esquema se encontraran los
principales proyectos de inversion publica, asi como
las iniciativas de cooperacion internacional vigentes,
que mas han de beneficiar a cada politica priorizada.

vi. La similitud de prioridades nacionales con las de
nivel internacional se evidencia en la coincidencia de

S7

impactos que la produccién publica genera en cada uno
de esos ambitos. En cada esquema, se presentan los ico-
nos de los ODS cuyas metas se estima seran impactadas
si se alcanza la produccion publica propuesta.

vii. Finalmente, en los casos en que apliquen,
se podran encontrar los Presupuestos orientados
a Resultados (PoR) que se encuentren vigentes y
gue aporten a la solucion de las probleméticas de
cada politica priorizada.

Para la definicién de la cadena de valor de las politi-
cas priorizadas, se tomaron en consideracion las brechas
y necesidades identificadas a partir de la Evaluacion de
Necesidades por COVID-19 (COVID-19 RECOVERY
NEEDS ASSESSMENT — CRNA), elaborada con el apo-
yo de las Naciones Unidas. El CRNA aporta una evalua-
cion de efectos, impactos y necesidades, y permite avan-
zar en la formulacién de estrategias de recuperacion
alineada a la planificacion nacional y que permitira guiar
la reorientacion presupuestaria del pais y de la coopera-
cion internacional.

En el marco del CRNA fueron definido los siguientes
ejes estratégicos para la recuperacién post COVID-19 y
gue se encuentran alineados a las politicas priorizadas
de la gestion de gobierno del cambio:

1. Proteccion social y reduccion de brechas de
desigualdad.

2. Recuperacion social incluyente y transformadora.

3. Recuperacion econémica sostenible aceleradora
del cambio.

4, Sostenibilidad ambiental y reduccién de riesgos
para responder y aprender de la crisis.

5. Gobernanza y transformacion digital para la
resiliencia.



1. Empleo digno,

formal y suficiente

Uno de los principales objetivos de la gestion del Gobier-
no del Cambio es alcanzar la generacién de 600,000 em-
pleos, a fin de reducir la tasa de desempleo y revertir la
informalidad en el mercado de trabajo, fortaleciendo la
demanda y apoyando la oferta, con prioridad en las mu-
jeres y los jovenes, con el desarrollo de procesos institu-
cionales de forma eficiente, asi como con la implementa-
cion de politicas publicas para la generacion de empleos
y divisas en todo el territorio nacional, dando prioridad

a sectores productivos como turismo, agropecuaria, co-
mercio, industria, mineria y construccion, como princi-
pales generadores de empleos y de divisas, y que estan
esparcidos en el territorio.

Esta politica esta alineada a la Estrategia Nacional
de Desarrollo (END), especificamente con el Objetivo
Especifico 3.3.2: que se propone: “Consolidar el clima
de paz laboral para apoyar la generacion de empleo de-
cente” (Mercado de trabajo); ademas, se alinea con el
Objetivo General 3.4: “Empleos suficientes y dignos”, en
sus objetivos especificos 3.4.1 'y 3.4.2, que buscan propi-
ciar mayores niveles de inversion, tanto nacional como
extranjera, en actividades de alto valor agregado y ca-
pacidad de generacion de empleo decente (demanda de
empleo), asi como consolidar el sistema de formacion y
capacitacion continua para el trabajo, a fin de acompa-
fiar al aparato productivo en su proceso de escalamiento
de valor, facilitar la insercion en el mercado laboral y de-
sarrollar capacidades emprendedoras que apoyen la ge-

CADENA DE VALOR:

Empleo digno, formal y su ciente

neracion de empleo decente, consistente con el desarro-
llo sostenible y la igualdad de derechos y oportunidades
(oferta de empleos).

Identificacion de probleméaticas

« Debilitada capacidad de generacion de empleo for-
mal, suficiente en cantidad y calidad, en los sectores
productivos, debido a que la economia crece en sectores
que demandan pocos empleos por unidad de producto y
en esos sectores predomina el empleo informal, ademas
de poca formacion para el empleo; a esto se le suman los
efectos de la pandemia COVID-19.

« Deficiencias en la calidad de la fuerza laboral, falta
de operatividad del mercado laboral (poner en contacto
la oferta y la demanda de trabajo).

« Altos niveles de informalidad de la Mipymes, pro-
ducto de los altos costos de formalizacién, estructura

impositiva compleja y poco exible, falta de incentivos
para la formalizacion, falta de informacién y de educa-
cion para esta, y exceso de procesos burocraticos para
formalizarse.

* Desvinculacion entre las demandas de los sectores
productivos (empresas) y las ofertas académicas.

« Desigualdad de género.

 Pocas oportunidades laborales para los jovenes, por
los bajos niveles educativos y de experiencia laboral, altos
niveles de embarazo en adolescentes, poca disponibilidad
de vacantes, baja motivacion de los jovenes para estudiar, y
falta de estimulo y de facilidades para el emprendimiento.

« Baja inclusion en el mercado laboral de las personas

Reforma laboral:

el trabajo y la Seguridad

dominicanos.

A través del Pacto Social
firmado hace unos meses, para
propiciar el consenso para
revisar y transformar el marco
regulatorio que rige el empleo,

Social para garantizar una vida
dignay justa para todos los

con algun tipo de discapacidad.



CADENA DE VALOR:
Empleo digno, formal y su ciente

HIPOTESIS DE POLITICA: Empleo digno, formal y suficiente es una mezcla desafiante de politica. Para lograrlo se propone 1)
FORTALECER la demanda de trabajo de los sectores priorizados, 2) VINCULAR la creacién de capital humano y la oferta laboral

a esa demanda, 3) GENERAR el entorno para la formalizaciéon de las Mipymes y 4) PRIORIZAR el empleo a las mujeres, los
jovenes y personas con discapacidad.

ELABORACION
DEL ANTEPROYECTO DE LEY LAS et e
que moadifica el cédigo de trabajo ’ para el acceso de manera
y ley de seguridad social, mediante FIJACION ofectiva de 1as Dersonas
un proceso de concertacion SALARIQS MINI.MO.S, con discapacida dpal sisterna
de los actores laborales a través del dialogo tripartito productivo nacional, regulando su

(MT, representantes de los para determinar los niveles de
leadores y trabajadores). salarios mas bajos que pueden ser
pagados a los trabajadores segun
las caracteristicas de la empresa
contratante y /o de la rama de
actividad econémica y el tipo
de labor realizada.

participacion e inclusion en las
néminas de las empresas, con

un 2% empresas privadas y
un 5% en la publica.

IMPLEMENTACION o
DE POLITICAS =
hacia los sectores productivos
para aumentar la demanda ]

EJECUTAR

MEDID AS LAS ACCIONES de empleos (tecnologia,
financiamiento, nichos de

necesarias para la regulacion do. T de |
de las agencias de colocacién mercado, fomento de las

REGULATORIAS
servicios de intermediacion de
E M P L EO D | G N O empleo y orientacién laboral, de
y conformidad con lo estipulado
por las Normas de Trabajo

FORMAL Y SUFICIENTE fiadas por la OIT.



HIPOTESIS DE POLITICA: Empleo digno, formal y suficiente

CADENA DE VALOR:
Empleo digno, formal y su ciente

es una mezcla desafiante de politica. Para lograrlo se

propone 1) FORTALECER la demanda de trabajo de los sectores priorizados; 2) VINCULAR la creacion de capital

humano y la oferta laboral a esa demanda; 3)

4) PRIORIZAR el empleo a las mujeres, los jévenes y personas con discapacidad.

AUMENTADO EL %
de personas
ocupadas en el
sector formal de

51.1% a 65.5%

FORMACION
técnico
profesional

MIPyMES reciben
servicios de
asistencia para
el desarrollo
empresarial
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RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

REDUCIDA
la brecha tasa de
ocupacion femenina/
masculina, de
0.63 a 0.66

DISMINUIDO % PERSONAS
ocupadas reciben ingresos
laborales por debajo linea
pobreza monetaria oficial
de 9.0% a 6.2%

DISMINUIDA
la tasa de
desocupacion
de 14.9% a 11.7%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

INTERMEDIACION
empleo moderna,
integrada y de
proximidad al
ciudadano

DEMANDANTES
DE EMPLEO

capacitados para

la empleabilidad.

PROGRAMA

DE LENGUAS
extranjeras para
Competitividad

SUBSIDIO
JOVENES
pasantes para
primer empleo

CERTIFICACION
de Cumplimiento
de la normativa
laboral en sectores
productivos

ASISTENCIA a
trabajadores (as) y
empleadores (as) en
la prevencién de
Riesgos Laborales

SERVICIOS de
inspeccion ofrecido
trabajadores y

empleadores

FIJACION
salarios
Minimos

GENERAR el entorno para la formalizaciéon de las Mipymes y ,

AUMENTADO
el empleo
digno, formal y
suficiente

INGRESO LABORAL
promedio por hora
105.14 pesos
a 113.47 pesos

ASISTENCIA
INTEGRAL para
la reinsercion
laboral de jovenes
vulnerables

SENSIBILIZACION
en Igualdad de
oportunidades

y no discriminacion

ODS ASOCIADOS

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MT
MESCYT

MITUR
INFOTEP

MICM
CNZF

MA
GCPS

MUJER
MJ

» Centro de Desarrollo de Capacidades para grupos vulnerables, Los
Alcarrizos.

» Programa Regional de Apoyo al Sector Privado.

» Programa Regional para la Promocion de la Empresarialidad Femenina
en Centroamérica y Republica Dominicana

PROYECTO

Nota: En el esquema se presentan los elementos de la cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores

y metas,

asi como la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas, y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021 — 2024.
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SUPERATE

» Mejoramiento de la Educacion para la
formacion técnico
profesional en la Republica Dominicana.
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CADENA DE VALOR:

Seguridad ciudadana: Hacia una sociedad segura y protegida

2. Seguridad ciudadana: Hacia
una sociedad segura y protegida

La inseguridad afecta a miles de dominicanos y do-
minicanas. Ha estado presente a lo largo de los afios,
debido a factores como la exclusion social, el régimen
de impunidad y el progresivo deterioro del sistema de
justicia. Por ello, uno de los principales objetivos de la
gestion de gobierno es construir comunidades pacifi-
cas, lo que contribuira a mejorar la calidad de vida de
la gente, mediante acciones de disuasion y prevencion
para contrarrestar el crimen y la delincuencia, control
de disparadores del delito, realizar una reforma inte-
gral de la Policia Nacional, fortalecer la instituciona-
lidad en seguridad publica, mejorar la calidad de los
programas de reintegracion a la sociedad, y fortalecer
la fiscalizacion de las compafiias de seguridad.

La politica de seguridad ciudadana se encuentra
alineada a lo establecido en la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) en su Objetivo General 1.2: “Impe-
rio de la ley y seguridad ciudadana”, y al Objetivo Es-
pecifico 1.2.2: “Construir un clima de seguridad ciu-
dadana basado en el combate a las mdltiples causas
qgue originan la delincuencia, el crimen organizado
y la violencia en la convivencia social incluyendo la
violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes,
mediante la articulacion eficiente de las politicas de
prevencion, persecucion y sancion”.

En el marco del Plan de Seguridad Ciudadana se ha
definido la Estrategia de Convivencia Pacifica y Seguri-
dad Ciudadana, teniendo como base que el 75 % de la po-
blacion considera que el crimen es el principal problema
del pais, y la necesidad de realizar una alineacién entre
las politicas de criminalidad, seguridad ciudadana y se-
guridad nacional. Se proponen como elementos de dicha
estrategia: principales amenazas a la convivencia y segu-
ridad, la transformacion integral policial, la gobernanza
y la transparencia y rendicion de cuentas.

En ese orden, se evidencia la alineacion de la citada
Estrategia con la END en sus objetivos generales si-
guientes: “1.1. Administracion publica eficiente, trans-
parente y orientada a resultados”, “1.2. Imperio de la
ley y seguridad ciudadana”, “1.3. Democracia partici-
pativa y ciudadania responsable” y “1.4. Seguridad y

convivencia pacifica.”

De igual forma, la Estrategia se alinea con el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 16: “Promover socieda-
des pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
proporcionar acceso a la justicia para todos y cons-
truir instituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles”.

De manera transversal el plan de seguridad ciudada-
na se enfoca en:

61

« Seguridad ciudadana centrada en los derechos de las

personas.

« Participacion social.

« Coordinacion interinstitucional y gobernanza inte
grada e integral.

« Solucién de problemas con un “lente Glocal”.

« Visibilidad y relevancia de los ayuntamientos.

* Priorizacion y especificidad.

* Focalizacion.

* Fortalecimiento del civismo.

« Enfoque de género y en las realidades culturales

Reforma de la Policia

Nacional:

Persigue transformar la
estructura legal, institucional,
operativa y funcional del cuerpo
del orden para garantizar la
seguridad ciudadana. Ya hemos
comenzado un exitoso plan
piloto que se ira extendiendo
gradualmente por todo el pais.




CADENA DE VALOR:
Seguridad ciudadana: Hacia una sociedad segura y protegida

=8]SSY Plan de Seguridad Ciudadana

EJE DE INTEGRACION COMPONENTES EJE DE OPERACION COMPONENTES

|1.1. Transformacion Integral policial

OE 1. 11.2. Fortalecimiento Institucional del Sector Seguridad y OE. 1. O1.1.Prevencion desde el desarrollo humano y sostenible

01.2. Prevencién con enfoque global

Desarrollo y Jusicia L Prevencion integral 01.3. Prevencion desde los hechos que afectan la
articulacion I1.3. Coordinacion interinstitucional y en los territorios de la convivencia y convivencia y la seguridad
institucional L4 tselitnecr)}wéagsiclgtegrados de informacion y desarrolio seguridad ciudadana O1.4. Prevencion para la reinsercion
Q E 2. | 2.1. Legitimidad y transparencia institucional OE 2. 02.1. Conocimiento y articulacion territorial para el
Relaciones con | 2.2. Interaccién multisectorial Convivencia pacifica oy d(ce:salntr rcrallc:j No violencla para vivir en
'a comunidady |23 Vinculos con a comunidad — sociedad civil = con desarrollo humano 023, Egtrﬂc?urz e %frgeitrizjgtlﬁ);?)ara Iae cop:\llzivencia
EulLeacion | 2.4. Comunicaciones estratégicas para una cultura de paz y sostenible T ach
estratégica pacifica
Contm%gsihcién 03.1. Vigilancia orientada a la solucion de problemas
y sancion de los 03.2. Denuncias y seguimiento a las acciones
hechos que afectan desarrolladas 03.3. Medidas articuladas para
la convivencia y la promover el orden y control territorial
seguridad
Identificacion de probleméticas: . Desercion escolar
. Desempleo
La inseguridad no es una percepcion: es un hecho al que . Consumo y abuso de alcohol y drogas
se enfrentan la poblacion dominicana todos los dias, . Débiles vinculos familiares y sociales
considerando que, en promedio, en el 21 % de los hogares . Poca confianza y respeto hacia las instituciones
del pais, al menos uno de sus integrantes ha sido victi- . Acceso a armas
ma de un asalto o hecho criminal, y el 77.7 % declar6 en . Vecindarios y comunidades desorganizadas,
la Encuesta ENHOGAR 2017 que la delincuencia era el hacinamiento en los espacios, ademas de deter
principal problema del pais. A continuacion, citamos las ioro social y estructural
problematicas identificadas: . Con ictividad social y personal
. Reincidencia delictiva por hacinamiento
. Vecindarios y comunidades desorganizadas, . Violencia intracarcelaria
hacinamiento en los espacios, ademas de dete . Corrupcion en las carceles

rioro social y estructural.



CADENA DE VALOR:
Seguridad ciudadana: Hacia una sociedad segura y protegida

HIPOTESIS DE POLITICA: Lainseguridad ciudadana NO ES percepcion: latranquilidad es un elemento fundamental
de la calidad de vida. Con acciones de prevencion y de disuasion debemos asegurar gue las personasy los negocios
puedan vivir sin miedo y con tranquilidad. Para ello tomamos acciones para 1) DISMINUIR la delincuencia;

2) MINIMIZAR la violencia intrafamiliar y de género y, 3) SANEAR el Sistema de Justicia.

N —
ESTABLECIMIENTO E
DE LOS REQUISITOS
y el procedimiento para
la obtencion de la licencia
d((ja t?nenua y porte defgr_mas ASIGNACION
€ luego ? pfrzonas | ISicas, DE LAS ARMAS DE FUEGO
Sus enrgsgljgiéi no bajo la cus_todia de! Ministerio
; de Interior y Policia a los
funcionarios publicos facultados
para ostentar licencia oficial para
la tenencia y porte de armas y su
procedimiento

(resolucion
MIP-RR-0001-2021)

MIP- RR-0003-2021

MEDIDAS

DEVOLUCION

DE LAS ARMAS
REGULATORIAS DE FUEGO asignadas a
particulares que fueron

S EG U Rl DAD Cl U DADANA funcionarios publicos

(resolucion

HACIA UNA SOCIEDAD MIP-RR-0004-2020)

SEGURA'Y PROTEGIDA




CADENA DE VALOR:
64 Seguridad ciudadana: Hacia una sociedad segura y protegida

HIPOTESIS DE POLITICA: La inseguridad ciudadana NO ES percepcion: la tranquilidad es un elemento fundamental
de la calidad de vida. Con acciones de prevencion y de disuasion debemos asegurar gue las personas y los negocios
puedan vivir sin miedo y con tranquilidad. Para ello tomamos acciones para 1) DISMINUIR la delincuencia;

2) MINIMIZAR la violencia intrafamiliar y de género y, 3) SANEAR el Sistema de Justicia.

e —

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

P oo

Disminuida la TASA DE DISMINUIDA latasa de TASA de personas heridas con Porcentaje de FEMINICIDIOS en
HOMICIDIOS de 8.70 a6.21 por feminicidios de 1.64 a 1.40 armas de fuego por cada 100 relacion al total de homicidios GARANTIZADA
cada 100 mil habitantes por cada 100 mil habitantes mil habitantes 20.86a  11.29 de mujeres 61.49% a 47.52% .
la seguridad
Tasa SOLICITUDES TRATAMIENTOS por Disminuida la TASA DE DENUNCIAS Porcentaje  POBLACION RECLUSA ciudadana.
adiccion de drogas en la poblacion de violencia intrafamiliarfamiliar/ Cumple condena en nuevo modelo
de 14 afios y mas por cada 100 MIL hab. doméstica de561.41a 522.79 penitenciario con respecto al total de la
14 ANOS y més de 115.58 a 75.89 por cada 100 MIL habitantes poblacion reclusa, de 34.75% a  73.92%
(7}
PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA n 8(
o=
ZONAS turisti PATRULLAS BIENES d isad CHARLAS d © 8
uristicas ecomisados e
Serﬁgcl)\lsAsafrﬁﬂa'e con servicios de realizadas en invegt'izz\(:ig(gr?rrﬂﬁal dispuestos para la prevencién de 2
P ! patrullaje fronteras maritimas 9 venta drogas
EXTRANJEROS/residentes e MESAS Locales de PERSONAS con armas | PATRULLAS vigilancia Come'\r'c'zigigggﬁ’n ‘;‘f o preza‘:)%r:;‘t“;io
statusmigratorio regulados. Seguridad y Género de fuego reguladas. y seguridad fuego controlados orientado a
. resultados
JOVENES que reciben . PATRULLAJE para controlar la
PATRULLAS aéreas PATRUfIF(I)_r,?tgritze;restres formacién como Pg&:ﬁ:ﬁaﬂe distribucién y comercializacion Reduccién
Palicias Auxiliares P de combustible de crimenes
y delitos
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS que afectan
la seguridad
MIP PN DNCD CESTUR MIDE OCABID ciudadana

» Construccion de destacamentos policiales en las
provincias de Azua, Barahona, La Altagracia, Samana,
La Romana, Maria Trinidad Sanchez, Hato Mayor, Elias
Pina y Puerto Plata.

» Programa Fortalecimiento Institucional Entidades
Seguridad Ciudadana

» Apoyo a la investigacion criminal.

» Fortalecimiento del sistema de justicia penal.

» Fortalecimiento-Institucional de las Entidades de Seguridad
Ciudadana.

» Programa Regional para la Ciberseguridad, recuperacion de
activos y cumplimientos de normas internacionales

-
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccion de metas fisicas para el periodo 2021 — 2024.



CADENA DE VALOR:

Hacia una Politica Integral de Creacion de Oportunidades

3. Hacia una Politica Integral de
Creacion de Oportunidades
La Palitica Integral de Creacion de Oportunidades, con en-

foque en la estrategia de proteccion social, busca proteger
a la poblacion en situacion de vulnerabilidad y de pobreza

desde un enfoque de derechos y de creacion de capacidades.

Dentro de este grupo social, se priorizan las poblaciones
que estan desempleadas, en extrema pobreza, la primera
infancia, nifiez, adolescencia, las poblaciones con alguna
discapacidad, los adultos mayores y los que padecen enfer-
medades catastrdficas.

El Eje 2 de la Estrategia Nacional de Desarrollo, es-
pecificamente en el Objetivo General 2.3: Igualdad de
derechos y oportunidades, plantea dentro de sus obje-
tivos especificos: a) elevar el capital humano y social y
las oportunidades econdmicas para la poblacion en con-
diciones de pobreza; b) disminuir la pobreza mediante
un efectivo y eficiente sistema de proteccion social; c)
proteger a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes des-
de la primera infancia; d) proteger a la poblacion adulta
mayor; y e) garantizar igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad.

Identificacion de probleméticas:

De acuerdo con datos registrados en el Sistema de In-
dicadores Sociales de la Republica Dominicana (SIS-
DOM), en 2019 tanto la pobreza moderada como la
extrema habian disminuido entre 2015 y 2019. La po-
breza moderada present6 una reduccion de 9.9 puntos

65

insuficiencia de empleos dignos e incluyentes y salarios
precarios, embarazo en adolescentes, barreras de accesi-
bilidad universal / entorno, bajo nivel educativo y oferta
académica no atractiva o acorde a la demanda laboral de
las zonas.

« Elevada tasa de trabajo infantil.

« Limitaciones en la calidad de vida en la primera in-

porcentuales al pasar de 30.81 % en 2015 a 20.91 % enfancia, nifiez y adolescencia, producto de las deficiencias

2019. Con respecto a la pobreza extrema, se registré
una disminucién de 2.22 puntos porcentuales, pasan-
do de 5.56 % en 2015 a 3.34 % en 2019.

A raiz de la pandemia del COVID-19 hubo incremen-
tos en los niveles de pobreza, por lo que se proyecta que
la pobreza extrema pudo haberse elevado de 3 % a 8.2 %,
y la pobreza general de 21.4 % a 34.6 %. Sin embargo, gra-
cias a los programas sociales implementados se evitd que
752, 395 personas a nivel nacional cayeran en condicion
de pobreza monetaria general, durante los meses mas
complicados de la pandemia. Dentro de las principales
problematicas para el logro de igualdad de derechos y
oportunidades en el pais se destacan:

* Niveles de pobreza y desigualdad, dificultades en
la inclusion laboral y riesgo de dependencia, debido a la

en la documentacion o registro de identidad, trabajo in-
fantil, matrimonio infantil / uniones tempranas, y bajo
acceso a servicios basicos de calidad, incluida la nutricion.

* Alta tasa de embarazo en adolescentes y uniones
tempranas.

* Barrera para la inclusion de las personas con disca-
pacidad.

« Deterioro del bienestar del adulto mayor.

 Migracion/ residencia irregular.

« Alta migracion del campo a la ciudad e interprovin-
cial.

« Limitada proteccion social de la comunidad domini-
cana en el exterior y retornados, y riesgo de desmotiva-
cion al retorno o a la reemigracion.



CADENA DE VALOR:
Hacia una Politica Integral de Creacion de Oportunidades

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades, se implementara la estrategia de PROTECCION social
gue busca: 1) DISMINUIR la pobreza multidimensional con intervenciones de educacion, salud y empleo; 2) CREAR oportunidades para
aumentar la inclusion laboral y autonomia econdémica de los hogares, los migrantes y la diaspora y, 3) MEJORAR la calidad de vida de la
primera infancia, nifiez y adolescencia, adultos mayores; asi como la inclusion de las personas con discapacidad.

CREAR UNA LEY
DE PROTECCION
SOCIAL
que contemple tres componentes:
a) lainclusion laboral, b)  acceso
a los servicios publicos de
grupos sociales vulnerables, y c)
mecanismos de ingresos para

salir de la pobreza.

REVISAR LA LEGISLACION
dominicana para fortalecer
el enfoque de derechos
acompanado de un régimen de
consecuencias que impacte la
calidad de vida y los grupos
vulnerables.

LOGRAR LA RATIFICACION
DEL CONVENIO
156 de la OIT, sobre la igualdad
de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares.

, PREVENCION Y
CREACION ERRADICACION
DE UNA COMISION del trabajo infantil

de revision y reestructuracion y sus peores formas.
I\/I E D I D AS de programas destinados
a la proteccion y asistencia
social, para lo que se presentara

REGULATORIAS REs e
C R EAC I O N O PO RTU N | DAD ES gestione y zl:ggg:rs]gstodos los

(decreto 687-20).



CADENA DE VALOR:
Hacia una Politica Integral de Creacion de Oportunidades

HIPOTESIS DE POLITICA: Para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades, se implementaré la estrategia

de PROTECCION social que busca: 1) DISMINUIR la pobreza multidimensional con intervenciones de educacion,
salud y empleo; 2) CREAR oportunidades para aumentar la inclusién laboral y autonomia econdémica de los
hogares, los migrantes y la diaspora y, 3) MEJORAR la calidad de vida de la primera infancia, nifiez y adolescencia,

adultos mayores; asi como la inclusion de las personas con discapacidad.

e —

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024

COBERTURA de la atencion en BRECHA de la pobreza e DISMINUIDA la severidad de la AUMENTADA la esperanza GARANTIZADA
la primera infancia indigencia (Linea oficial), pobreza monetaria, de vida al nacer, de g
17.92% a 28.99% de0.73a 0.14 de 2.60 a0.88 73.89a 78.50 afios la igualdad
de derechos y
TASA de cobertura pensiones oportunidades
poblacion de 60 afios y mas
15.26 A 1541

% JOVENES de 15a24 afios DISMINUIDO % poblacién
gue ni estudian ni trabajan por en situacion de Pobreza
debajo de la linea pobreza DE Multidimensional  (IPM-AL), de

29.31% a 20.91% 16.42% a 9.14%

% ASALARIADOS &filiados a
algun tipo de seguro de salud
68% a 76.2%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

PILOTO de TRANSFERENCIA REGISTRO Social ATENCION Integral a PAGO de pensiones SERVICIOS de
Cuidados de los subsidios Universal la Primera Infancia y jubilaciones educacion continua

8 4 T
2
NNA atendidos a través de mecanis- EMISION de residencias TRANSFERENCIAS FORMACION O
mos de orientacion y denuncia. Y permisos Monetarias Condicionadas técnico profesional 8
<
INTERMEDIACION ASISTENCIA )
dii';\)/'%'aoals Con%isgs'ik'lgs'ﬁe de empleo, integral para REPARACION CERTIFICACION 8
adulto r%n avor 200 021 ersonas moderna, integrada reinsercion laboral de de infraestructura de de personas con
s CaBr’iﬁo) cgn):jiscp acidad y de empleo al jovenes vulnerables hogares vulnerables discapacidad
ap ciudadano (14-24)
INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
GCPS SUPERATE SENASA CNSS INVI CONAPE ADESS ITLA
MINERD INFOTEP MTRABAJO MESCYT INAIPI SIUBEN CONADIS CONANI

» Fortalecimiento del PROSOLI

» Intervencion integral prevencion embarazo
adolescente.

» Asistencia registro de personas indocumentadas

» USAID soluciones para personas indocumentadas

» Desarrollo infantil para NN de 0
a4 afosy 11 meses.

» Desarrollo integral y proteccion al
adulto mayor.

» Construccion de 97
estancias infantiles
a nivel nacional
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi
como la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.



4. Acceso universal a salud
y seguridad social

4.1 Enfoque salud

El acceso a la salud de calidad es un derecho, garantizado por
la Constitucién y las leyes nacionales, asi como por obligacio-
nes internacionales. El tema de salud y seguridad social inte-
gral fue priorizado en el instrumento de planificacion de largo
plazo, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, como figura
en varios de sus objetivos especificos: “Garantizar el derecho
de la poblacién al acceso a un modelo de atencion integral, con
calidad y calidez, que privilegie la promocion de la salud y la
prevencion de la enfermedad, mediante la consolidacion del
Sistema Nacional de Salud” (O.E.2.2.1), y “Garantizar un sis-
tema universal, Unico y sostenible de Seguridad Social frente
a los riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia, integran-
do y transparentando los regimenes segmentados existentes,
en conformidad con la ley 87-01.” (O.E. 2.2.3).

El Gobiemo del Cambio ha asumido la conduccion del Esta-
do para el periodo 2020-2024 en medio de la segunda pandemia
del siglo XXI, la COVID-19, que ha provocado un deterioro de la
calidad de vida en la mayoria de la poblacion mundial (condicio-
nes de salud, pérdida de empleos, limitaciones en la libertad de
transito, limitaciones en las actividades deportivas, culturales y
recreativas, reduccion de su capacidad adquisitiva, etc.).

La sociedad dominicana no escapa a esa realidad. En esta
coyuntura, se han definido los Lineamientos Estratégicos
para la formulacion del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico 2021-2024, con base en el Programa del Gobierno
del Cambio, el cual da prioridad especial al area de politica de
acceso a salud universal. Para lograr ese gran objetivo, dicho
Programa propone la asignacion de los recursos financieros
requeridos para la ejecucion de programas de salud publica
preventivos, y la aplicacién de un modelo eficiente de gestion
de los establecimientos publicos, con recursos humanos com-
petentes y comprometidos.

Identificacion de probleméticas:

« En el pais se mantiene elevada la incidencia de enferme-
dades transmisibles.

* Elevados niveles de morbilidad y mortalidad materna e
infantil por causas prevenibles.

« Elevados niveles de mortalidad prematura y complicacio-
nes por diagnastico tardio y bajos niveles de control en enfer-
medades no transmisibles.

« Inequidades en el acceso a los servicios de salud, tanto in-
dividuales como de salud colectiva.

« No priorizacién de intervenciones segun los criterios de la
Estrategia de Atencion Primaria de Salud.

« Insuficiente acceso a medicamentos e insSuMos seguros
y eficaces.

* Inadecuado acompafiamiento a las personas con enfer-
medades consideradas catastroficas.

« Las politicas de salud implementadas no son coherentes
con los modelos de atencion y de red del pais y no garantizan
la capacidad de respuesta del sistema de salud.

* Elevada tasa de fertilidad en adolescentes.

« Entre los paises miembros de las Naciones Unidas, Repu-
blica Dominicana es el segundo pais con mas muertes en acci-
dentes de transito por cada 100,000 habitantes.

« La pandemia de COVID-19 continGia provocando enfer-
medad y muerte en todos los grupos poblacionales del pais.

« Programas y acciones incoherentes respecto a los mode-
los de atencién y de red vigentes.

« Parte de la carga de enfermedad esta asociada a desigual-
dades en condiciones de vida y de acceso a servicios de salud
por pobreza, género, migracién, asi como a factores de riesgo
predominantemente conductuales y metabdlicos.

« Politicas de salud publica que contindlan con un enfoque
exclusivo en enfermedades especificas. Predominio de un en-
foque curativo y biologicista en el ejercicio profesional de los
recursos humanos del sector.

« Persistencia de establecimientos de salud sin certificados
de habilitacién ya que no cumplen con estandares de calidad
en la prestacion de servicios establecidos en materia de Re-
cursos Humanos, infraestructura, equipamiento, documen-
tacion y gestion.

« Limitada e inequitativa capacidad resolutiva en los esta-
blecimientos de salud.

« Cobertura insuficiente de servicios de primer nivel en el
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Reforma de la Salud
y Seguridad Social:

Busca establecer una atencion
universal, solidaria, eficiente

y de calidad para proteger la
condicion fisica y mental de
toda la poblacion.

pais, y ausencia de estos para el régimen contributivo.

» Deshumanizacion en la oferta de servicios a la poblacion
usuaria.

« Falta de medicamentos esenciales para satisfacer la de-
manda de los establecimientos de la red publica de servicios
de salud y la poblacion meta de las Farmacias del Pueblo

« Limitada capacidad de supervision y garantia de la cali-
dad de los medicamentos disponibles en el mercado.

« Limitada oferta de servicios de cuidados paliativos para
mejorar la calidad de vida de los pacientes con enfermedades
catastréficas, los cuales responden a la persona en su totalidad,
no solo a su enfermedad, limitacién debida a que no se cuenta
con mecanismos de conduccién y regulacion desde el Estado.

» Tendencia alcista de los precios de los medicamentos de
Ultima generacion y nuevas moléculas para tratamiento de las
denominadas enfermedades catastréficas.

« Dificultad de acceso a los métodos anticonceptivos.

« Dificultades de acceso a servicios de calidad para la aten-
cion prenatal, postnatal y a menores de 10 afios, tanto en el
primer nivel de atencion, como en el nivel complementario

* Limitada capacidad territorial y funcional en cuidados
neonatales, en establecimientos del nivel complementario.

* Baja calidad y acceso a las consultas domiciliares en las
primeras 72 horas tras el egreso de recién nacidos de las insti-
tuciones de nacimiento.

« Insuficiente cobertura de servicios de atencién prehospi-
talaria.

» Limitada capacidad resolutiva para expandir la oferta de
servicios de salud con relacion al incremento de la demanda por
COVID-19, y a la vez para garantizar los servicios habituales co-
rrespondientes a patologias endémicas.
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para universalizar el acceso a la la salud integral y de calidadvamos a 1) IMPLEMENTAR
la Estrategia de Atencion Primaria de Salud que impulse la inclusion, la participacion social y la rendicion de cuentas; 2)
GARANTIZAR el acceso de la poblacion a redes integradas de servicios de salud individual y colectiva que promueven la
salud y previenen enfermedades; 3) GARANTIZAR el acceso universal, oportuno y con precios asequibles a medicamentos
esenciales seguros y eficaces; 4)  GARANTIZAR servicios de atencién, rehabilitacion, prevencion y promocion que logran
la reduccion de la morbilidad y letalidad, los embarazos en poblacion adolescente, la mortalidad materna e infantil, la NORMATIVAS DE
mortalidad y secuelas por accidentes de transito y, 5) GARANTIZAR la dignidad de las personas con  condiciones de salud CONTROL Y VIGILANCIA
consideradas como catastrdficas; todo lo anterior en un contexto que toma en cuenta la reduccién de los dafios resultantes tellos lsanie b suznog

. o en salud, incluida la salud
de la pandemia de COVID-19 iniciada en el 2020.

ocupacional, disefiadas e
e implementada.

PROPUESTA
TECNICA DE
INCLUSION,
a la cobertura en el Seguro
Familiar de Salud, servicios,
medicamentos e insumos
requeridos segun el perfil
epidemioldgico del pais,
incluyendo tratamiento para

personas con consumo
M E D | DAS POLITICA INTEGRAL de
reduccion de morbilidad
R EG U L ATO R I AS y mortalidad prematura por
drogas con enfoque inclusivo,
asi como otros documentos
ACC ESO A SAI_U D con(;eptuales y_metogolc’)gicos
necesarios para su
U N |VE R SAL . operativizacion.
ENFOQUE SALUD

POLITICA NACIONAL
ylo planes de promocién
de la salud segun necesidades
de la poblacién a nivel
intersectorial y territorial

RESOLUCION
QUE ESTABLECE
los riesgos y eventos en la
poblacién a ser monitoreados
respecto a la proteccion en
salud con enfoque en los
determinantes sociales.

abusivo de drogas.

oa MEDIDAS
REGULATORIAS
que definan los criterios
de calidad para la
acreditacion de centros
que implementan programas
de prevencion y servicios
de atencién y tratamiento
dirigidas a personas en
riesgo o usuarias de
drogas.
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HIPOTESIS DE POLITICA: Para universalizar el acceso a la la salud integral y de calidadyvamos a 1) IMPLEMENTAR
la Estrategia de Atencién Primaria de Salud que impulse la inclusién, la participacion social y la rendicion de cuentas; 2)
GARANTIZAR el acceso de la poblacion a redes integradas de servicios de salud individual y colectiva que promueven la

salud y previenen enfermedades; 3) GARANTIZAR el acceso universal, oportuno y con precios asequibles a medicamen-

tos esenciales seguros y e caces; 4) GARANTIZAR servicios de atencion, rehabilitacion, prevencion y promocion que

logran la reduccion de la morbilidad y letalidad, los embarazos en poblacion adolescente, la mortalidad materna e infantil, la

mortalidad y secuelas por accidentes de transito y, 5) GARANTIZAR la dignidad de las personas con condiciones de salud
consideradas como catastro cas; todo lo anterior en un contexto que toma en cuenta la reduccién de los dafios resultantes

de la pandemia de COVID-19 iniciada en el 2020.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

UNIVERSALIZADO
el acceso

AUMENTADA la
esperanza de VIDA al
nacer de 73.9 a 75.8

Aumentado el
GASTO PUBLICO EN
SALUD a 3% del PIB

DISMINUIDA latasa de

mortalidad materna de

94.8 a 74.3 por 100 mil
nacidos vivos

DISMINUIDA latasa
de incidencia de
Tuberculosis de 34.4 a
24.5 por 100
mil personas

DISMINUIDA latasa de
mortalidad en la nifiez
de 28.0 a 24.5 menores
de nifios por nacidos
Vivos.

DISMINUIDA la tasa
de mortalidad por
accidente de transitos
de 13.8 a 6.9 por 100
mil personas

Aumentada proporcion
portadores/as del VIH
con infeccion avanzada
con ACCESO a ARV
de 67.2% a 79.2%

MANTENIDA latasa de
letalidad de dengue en
menos de 0.25

Aumentada la RAZON de
meédicos(as) y enfermeros
(as) profesionales del
Ministerio de Salud Publica
por 10,000 habitantes de

18.08 a 24.65

DISMINUIDA la
tasa de mortalidad
neonatal de 19.40 a

16.97 por mil
nacidos vivos.

a la salud integral
y de calidad
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ATENCION ambulatoria
1er. nivel

Prestacion de
SERVICIOS de salud
colectiva

ADSCRIPCION 1er.
nivel atencion

SIAY/S
implementado
y articulado
entre sectores

RESPUESTAS riesgos
sanitarios, emergencias

Coordinacion de programas de
PREVENCION de abuso de drogas

» Construccion de 6 hospitales en
provincias.

» Construccion y equipamiento de 8
centros de diagndstico
y atencion primaria.

» Remodelacion ylo reparacion de
hospitales.
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SERVICIOS: Hospitalizacion
Urgencias y emergencias

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

TRASLADO
prehospitalarios e
interhospitalario

PLANIFICACION
R.R.H.H. en salud

DISPENSACION
medicamentos

Control PRENATAL
Control del PUERPERIO

Servicios de
PLANIFICACION
familiar

ATENCION Integral al
embarazo, parto
Y puerperio

Intervenciones para
GARANTIA de calidad
materno infantil

Sistema de INFORMACION
determinantes sociales

con

HABILITACION
establecimientos
de prestacion de

servicios

DETECCION Y
PREVENCION Céancer
Cervicouterino, de mama
y prostata

CAPTACION, TRATAMIENTO Y
SEGUIMIENTO personas con HTA
y diabetes mellitus

MECANISMOS respuestas
emergencias sanitarias incluido
el COVID-19

REGULACION 'y control sanitario de
medicamentos, tecnologias, ambiente, trabajo,
productos de consumo

Control CALIDAD
del agua

MECANISMOS de participacion
ciudadana y social en salud

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

MSP SNS PROMESE-CAL CND CORAAs

» Construccion de Centro de Atencion Integral
para la Discapacidad en SPM

» Mantener los resultados de salud a través del
sector privado plus.

» Prevencion de embarazos adolescentes y
Fortalecimiento de Salud Integral (Il Fase)

» Prevencion y atencion a la poblacion de mayor
riesgo al VIH en RD.

» Servicios y sistemas de HIV fortalecidos.

» Prevencién y atencion a
Tuberculosis

» Prevencion, diagndstico y
tratamiento del VIH/SIDA.

» Salud materno neonatal
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Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas,
asi como la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.
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4.2 Enfoque seguridad social

La Constitucion Dominicana establece que toda persona
tiene derecho a la seguridad social, y precisa que el Esta-
do estimulara el desarrollo progresivo de la misma para
asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion
en enfermedad, discapacidad, desocupacion y vejez.

Esta politica se encuentra articulada con la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo, en su segundo eje estra-
tégico, con el Objetivo General 2.2 referido a salud y
seguridad social integral, con dos objetivos especifi-
cos: el O.E.2.2.2 que plantea: “Universalizar el asegu-
ramiento en salud para garantizar el acceso a servi-
cios de salud y reducir el gasto de bolsillo”, y O.E.2.2.3
gue establece: “Garantizar un sistema universal, Uni-
co y sostenible de Seguridad Social frente a los riesgos
de vejez, discapacidad y sobrevivencia, integrando y
transparentando los regimenes segmentados existen-
tes, en conformidad con la ley 87-01".

Desde la aprobacion de la Ley 87-01, que cre6 el Sis-
tema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), el pais se
encuentra en un proceso de implementacion de los cam-
bios establecidos, a fin de garantizar la proteccién social
de las personas que residen en Republica Dominicana.

El Gobierno del Cambio se ha propuesto acelerar di-
cho proceso, a fin de garantizar para todos, la adecuada
cobertura y calidad de los servicios de los seguros y sub-
sidios que componen el SDSS.

Identificacion de probleméaticas

 No se ha alcanzado la cobertura universal de seguri-
dad social en los seguros del SDSS, como lo establecen la
Ley 87-01 y la END 2030.

« Inequidad en los servicios basicos de salud que ga-
rantiza el Seguro Familiar de Salud en los diferentes re-
gimenes implementados.

« El Plan de Servicios de Salud (PDSS) vigente, no ga-
rantiza las prestaciones necesarias ante el cuadro epide-
mioldgico del pais; resalta su pobre cobertura a servicios
de salud colectiva y a servicios individuales de promo-
cion de salud y prevencion de enfermedades.

« La poblacién de trabajadores por cuenta propia no
tiene asegurados los servicios de salud, ni los recursos
minimos necesarios para una vida digna, en su etapa de
adultos mayores.

e Apenas 6,969 personas reciben pensiones solida-
rias, de un estimado de 850 mil en condiciones de vulne-
rabilidad que cumplen con los requisitos (personas con
discapacidad severa y en situacion de pobreza, pobla-
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cion mayor de 60 afios y en situacion de pobreza, madres
solteras jefas de hogar en condicion de pobreza).

« Inefectiva proteccion bajo los estandares que ac-
tualmente definen la Ley 87-01: a) las cotizaciones de los
trabajadores no alcanzan a financiar el monto que reci-
biran por pensiones; b) los montos de las pensiones son
insuficientes para garantizar calidad de vida; c) disposi-
ciones de la Ley 87-01 incumplidas (como son los recur-
sos especializados para financiar el régimen subsidiado
y el reconocimiento de los derechos adquiridos del siste-
ma de reparto).

* El desconocimiento por parte de la poblacion res-
pecto al funcionamiento y estructuras del SDSS consti-
tuye una barrera para el acceso pleno a los servicios de
proteccion social que garantiza dicho sistema.

 La mayoria de la poblacién menor de 5 afios no cuen-
ta con espacios seguros que potencien su desarrollo in-
tegral y oportuno, mientras su madre y su padre aportan
su fuerza de trabajo para el desarrollo del pais.

* La cartera de servicios del Seguro de Riesgos Labo-
rales tiene brechas de cobertura ante la realidad actual
del mercado laboral y las necesidades de salud de la po-
blacion trabajadora.
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HIPOTESIS DE POLITICA: La garantia de la cobertura universal del aseguramiento en salud, en pensiones y en
riesgo laboral de la poblacién se va a alcanzar a través de 1) ASEGURAR la equidad en el acceso a servicios de g
un unico plan basico de salud que aumentara la cobertura de servicios de salud colectiva y servicios individuales CSJ il /7
de promocion; 2) REDUCIR la brecha del Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia reducira su brecha (-
mediante pensiones solidarias; 3) ASEGURAR la ampliacién de la cobertura  de los riesgos laborales y,  4)
GARANTIZAR el cuidado integral y la estimulacion temprana a la primera infancia.

IMPLEMENTAR
UN REGLAMENTO
de cobros y aplicacion de
multas a fines de mejorar la
oportunidad del pago de
empleadores y reducir los
niveles de evasion y elusion

PROPUESTA
PARA AJUSTE

y actualizacion integral
de la Ley 87-01

RESOLUCIONES
PARA UN AUMENTO
0 actualizacion mas equitativa
de las capitas del Seguro
Familiar de Salud

EMISION DE
RESOLUCIONES
de Limites de Inversion de los
Fondos de Pensiones y otras

referidas a los Instrumentos

Financieros de Oferta Publica
para la inversion de los
Fondos de Pensiones.

EMISION DE
RESOLUCIONES
que impulsen la reduccion del

APROBAR EL
REGLAMENTO

MEDIDAS

REGULATORIAS
ACCESO A SALUD
UNIVERSAL. ENFOQUE
SEGURIDAD SOCIAL

gasto de bolsillo en salud; asi como
las que incorporen en la cobertura
del SFS servicios de salud colectiva
en coherencia con el cuadro
epidemioldgico del pais y en la
cobertura del Seguro de Riesgos
Laborales.

del Régimen Contributivo
Subsidiado y remitirlo al Poder
Ejecutivo para su promulgacion
mediante decreto e
implementacion inmediata.
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HIPOTESIS DE POLITICA: La garantia de la cobertura universal del aseguramiento en salud, en pensiones y en riesgo laboral de la poblacion
sevaaalcanzaratravesde 1) ASEGURAR la equidad en el acceso a servicios de un Unico plan basico de salud gue aumentara

la cobertura de servicios de salud colectiva y servicios individuales de promocion; 2) REDUCIR la brecha del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia reducira su brecha mediante pensiones solidarias; 3) ASEGURAR la ampliaciéon  de la cobertura  de los riesgos laborales y,

4) GARANTIZAR el cuidado integral y la estimulacion temprana a la primera infancia.

e —————
RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

Acceso universal a
salud y seguridad

AUMENTADO el porcentaje de AUMENTADO el porcentaje de i AUMENTADA la igualdad en la o
p j p I AUMENTADO el porcentaje de g social integral y de

la POBLACION total que esta la poblacion de 60 afios y mas, la poblacién de 60 afios y mas capita del SFS para el régimen

AFILIADO al Seguro Familiar PENSIONADA afiliada al SFS afiliada al SFS de 74% a 100% contributivo y el régimen calidad.

de Salud (SFS) de 95% a 100% de 93% a 100% subsidiado de 0.20 a 0.24

AUMENTADO el porcentaje de AUMENTADO el porcentaje de las y los AUMENTADO el promedio mensual del monto
la poblaciéon econémicamente trabajadores por CUENTA PROPIA afiliados de las PENSIONES de (RD$) 17,640.54 a
activa CUBIERTA por el Sistema al SFS de 61% a 68% 25,748.45
de Pensiones de 35% a 41%

ODS ASOCIADOS

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

SERVICIOS Evaluaciones Senvicios de AFILIACION alos ESTUDIOS I ACTUALIZACION de MAREO de pabiacion
defensoria legal de CALIDAD de CAPACITACION en diferentes seguros del actuariales capitas del SFS objetivo del Régimen
servicios seguridad social SDSS Contributivo-Subsidiado

PROPUESTAS y SEGUIMIENTO SEGUIMIENTO ala
implementacion resoluciones implementacion de propuestas
del CNSS para el cierre de la elevadas y aprobadas por el CNNS

brecha de la afiliacion universal para la reduccion del gasto de

APQYO vy colaboracion para
la conformacion redes de
servicios de salud

AUDITORIA a empleadores PROYECTOS piloto de afiliacion
y unidades receptoras al régimen contributivo
de fondos subsidiado

al SFSy SRL bolsillo en salud de los afiliados

SERVICIOS
de prestaciones en
especie a afiliados que
con un Accidente de
Trabajo o Enfermedad

EDUCACION ESCUELA IS A CDADIES DISPERSION

. e meédicas pagadas g
sobre riesgos de Formacion y a afiliad OE c%n un de las pensiones
laborales Capacitacion en solidarias al publico

X : accidente de trabajo o o
a empresas Seguridad Social enfermedad profesional objetivo

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS

CNSS TSS DIDA SIPEN SISALRIL IDOPPRIL SENASA

PROCESAMIENTO
y respuesta a las
solicitudes de
subsidios

ESTUDIOS
de opinién sobre el
SDSS

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor méas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como
la produccion publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién de metas fisicas para el periodo 2021-2024.



CADENA DE VALOR:

Hacia una educacion de calidad con equidad

5. Hacia una educacion de calidad
con equidad

La Constitucion Dominicana promulgada en 2010 rati-
fica los principios de la Ley 66-97 en su articulo 63, que
establece: “Toda persona tiene derecho a una educacion
integral, de calidad, permanente, en igualdad de con-
diciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones...”
Asimismo, con la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 se afianza el compromiso del Estado
Dominicano en materia educativa, lo que se evidencia
en el Objetivo General 2.1: “Educacion de calidad para
todos y todas” 2. Los objetivos establecidos en el marco
legal dominicano estan alineados con los compromisos
establecidos por el pais para el cumplimiento de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, en este caso, el ODS 4
gue busca: “Garantizar una educacion inclusiva y equi-
tativa de calidad y promover oportunidades de aprendi-
Zaje permanente para todas las personas.”.

El mundo actual enfrenta procesos de cambio que co-
locan a los paises en constantes desafios; desde las inno-
vaciones tecnoldgicas desestabilizadoras, hasta el cam-
bio climético, que agrava ain mas las desigualdades. La
pandemia de COVID-19 ha evidenciado las deudas so-
ciales historicas y ha profundizado la pobreza, poniendo
en riesgo los avances en el acceso y el logro de una educa-
cion de calidad (UNESCO, 2020). Sin duda, se necesitara
realizar ajustes metodoldgicos y formar nuevas compe-
tencias que contribuyan a generar las capacidades para
aportar al desarrollo.

En el marco de lo establecido en el Plan de Gobierno
del Cambio, el principal desafio que tendra que enfren-
tar la presente gestion es garantizar una educacion de

calidad, inclusiva, con equidad e igualitaria, capaz de ge-
nerar aprendizajes pertinentes y relevantes, que permi-
tan un desarrollo personal y colectivo de los estudiantes;
que desarrolle la empleabilidad de estos y la conciencia
ciudadana, bajo un nuevo modelo educativo.

Esta enorme tarea requiere realizar acciones en di-
ferentes direcciones, tales como: modificar las norma-
tivas que rigen la educacion en los sectores publico y
privado, revisar el curriculo, mejorar los conocimien-
tos y las condiciones de vida del docente, entre otras
medidas que requieren de una actuacion eficiente, efi-
caz y transparente.

Identificacion de probleméticas:

« Poblacion mayor de 19 afios sin el ciclo de educacion
béasica completo.

« Desigualdades de acceso de acuerdo con el sexo y la
zona de residencia.

« El sistema educativo tiene limitaciones para garan-
tizar el derecho a la educacion de personas que viven con
alguna discapacidad fisica 0 mental.

« Oportunidades de mejora en la calidad educativa.

« Deficiencia interna del sistema educativo.

« Las zonas rurales aun presentan aun problemas de
acceso al derecho a la educacion.

« Falta de documento de identidad de un segmento de
padres y de menores de edad.

« Los nifios en hogares inmigrantes tienen menos pro-
babilidades de asistir a la escuela, situacion que se acen-
tla si estan en situacion de ilegalidad.

« El desinterés y desmotivacion de una parte significa-
tiva de la poblacion de 10 a 19 afios en asistir a la escuela.

« Debilidad en la prevencion y manejo del embarazo
desde el espacio escolar

« Baja cobertura en el nivel inicial.

« Incumplimiento del curriculo vigente.

Reforma por la

calidad Educativa:
Conseguir que la inversion del
4% del PIB se convierta en una
educacion de calidad que sirva
para formar a quienes haran las
transformaciones requeridas en
la sociedad dominicana.

CADENA DE VALOR:

a educacion es el gran vehiculo y garante

principal del desarrollo de la sociedad. Es

una capacidad que permite crear otras

capacidades que facilitan avanzar y salir

de la pobreza. Su acceso universal y con
contenidos de calidad es tarea pendiente y reto basico
para un Estado que promueve el desarrollo inclusivo
de su poblacion. Ademas, es necesaria la transforma-
cién compulsiva impuesta por la pandemia.

2LMEPyD. (2020). Informe anual de seguimiento al Plan Nacional del Sector
Publico, PNPSP 2017-2020. Santo Domingo: MEPyD. Obtenido de https:/
mepyd.gob.do/publicaciones/Plan-Nacional-Plurianual-del-Sector-Publico-
Actualizacion-2019
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HIPOTESIS DE POLITICA:

Para universalizar  la educacion de calidad vamosa 1) GARANTIZAR el cuidado integral y estimulacion temprana a la primera infancia, 2)
ASEGURAR el acceso inclusivo a los niveles inicial y secundaria, 3) AMPLIAR el acceso a educacion técnicay el dominio del idioma inglés, 4)
AMPLIAR los contenidos al enfoque vy la calidad requerida por la sociedad y asegurar la calidad de los docentes en todos los niveles del sistema, 5)
ADAPTAR el curriculo alos  desafios de una sociedad globalizada y, 6) INTRODUCIR la transformacion digital en el sistema educativo dominicano.

RESULTADOS ESPERADOS 2021 - 2024 m

DISMINUIDO el AUMENTADO AUMENTADO el - DISMINUIDA fa UNIVERSALIZADO
coeficiente de el indice de indice GLOBAL DE AUMENTADO el indice O A LN el acceso a una

DESIGUALDAD DESARROLLO CAPNAL LBl AING, e con BAJO RENDIMIENTO :
en PISA, (Ciencias, Lectura educacion de
y Matemaéticas) de 75.5% :
2.68.8% calidad

COMPETITIVIDAD, de
HUMANO, de 0.75 0.50a0.53

a0.77

educativa, de 0.27 a
0.22

58.3% a 63.6%

AUMENTADA la poblacion
de 5 afios y mas con
ACCESO a uso de
COMPUTADORAS en el
nivel medio o secundario.
De 45% a 46.7%

AUMENTADA la
COBERTURA: ey i il Sl AUMENTADO el PORCENTAJE dela

Educacion temprana 5.4% .o R eI e Tl POBLACION de 10 afios y mas que

a 7.85%; Educacion inicial habla inglés: 8.6% a 11.2%
58.6% a 75.5%, Técnico

profesional 13.4% a 22.6%,

Primaria: 73.8% a 96.5% ;
Educacion Secundaria:
23.76% a 39.8%

PRODUCCION PUBLICA PRIORIZADA

—

Familiay la AUTORIDADES Adolescentes reciben Nifios y nifias reciben

%)
@)
a)
<
@)
O
)
<
%)
[a)
@)

comunidad con educativas y SERVICIO educativo en SERVICIO educativo DOCENTES de carrera
ESPACIO para la sociedad civil reciben el SEGUNDO CICLO de en los diferentes CERTIFICADOS para
PARTICIPACION en el las evaluaciones para educacion secundaria NIVELES educativos los servicios educativos PRESUPUESTO
sistema educativo. mejorar la calidad (modalidad arte) ORIENTADO A
RESULTADO
Adolescentes reciben Adolescentes, . Nifios y ni- NNA reciben servi-

SERVICIO EDUCATIVO Jovenes y adultos de Adggﬁgg?ﬁ;gugﬁnelsingoo fas reciben cio educativo en el Desarrollo infantil para
en el segundo ciclo de 14 afos o mas reciben ciclo de educacion se cur?d - servicio de primer ciclo de edu- Y
educacion secundaria EDUCACION basica (modalidad técnico profesional ) EDUCACION cacion secundaria Ny
(modalidad académica) de adultos. P ESPECIAL anosy 11 meses

INSTITUCIONES DE MAYOR INCIDENCIA EN LOS RESULTADOS
MINERD INAIPI INABIE MIDEREC MESCYT INAFOCAM ISFODOSU MJUVENTUD
PROYECTO INVERSION PUBLICA INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL
» Construccion de 106 planteles escolares. » Ampliacion y rehabilitacion de 258

» Empoderamiento de juventud y comunidades en alto riesgo.

» Construccion dede 97 estancias infantiles en planteles escolares. S .
» Fortalecimiento, gestion RRHH MINERD

todo el territorio nacional.

Nota: En el esquema se presentan los elementos de cadena de valor mas trazadores de la politica. En anexo se detallan los resultados, indicadores y metas, asi como la produccién publica con sus respectivas unidades de medidas y la proyeccién
de metas fisicas para el periodo 2021-2024.



CADENA DE VALOR:
Crear oportunidades para la juventud

6. Crear oportunidades para la
juventud

Para la actual gestion de gobierno, la juventud ha sido
identificada como una poblacion prioritaria, ya que en
torno a ella existen brechas que es necesario cerrar, re-
lativas a temas de educacion, empleo, salud y seguridad,
con la finalidad de que se disminuya la desigualdad y la
marginacion de este grupo poblacional. Para el periodo
2021-2024, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Gobierno del Cambio, se busca crear oportunidades de
empleo, educacién de calidad, mayor conocimiento y ac-
ceso a los servicios de salud; reducir y prevenir los riesgos
de conicto con la ley; y apoyo para el emprendimiento.

En el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END), esta politica se aborda en el Objetivo General
2.3: “Igualdad de Derechos y Oportunidades”, particu-
larmente en el Objetivo Especifico 2.3.4 que procura:
“Proteger a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes des-
de la primera infancia para propiciar su desarrollo inte-
gral e inclusion social.” Del mismo modo, la politica se ve
re ejada en los objetivos generales en torno a respeto a
la ley, seguridad ciudadana, educacion, salud y paz labo-
ral, ya que apuntan a la consecucion del desarrollo inte-
gral e inclusion social de la poblacion joven.

Identificacion de probleméticas:

Las principales probleméticas identificadas son: las vin-
culadas al desempleo juvenil, los jévenes que no estu-

dian ni trabajan, bajos niveles educativos de los jovenes
en situaciones de pobreza, y el embarazo adolescente
(MJ y UNFPA, 2019).

Los factores que inciden en las problematicas son los
siguientes:

« Falta de politicas que tomen en cuenta las necesida-
des de los jovenes.

» Mayores obstaculos para acceder a vivienda propia,
debido a problemas de mercado de suelos urbanos y ac-
ceso al crédito.

 Grandes brechas entre las expectativas de mayor ac-
ceso de la juventud a educacion formal, medios de comu-
nicacion, mundos virtuales y publicidad, y el nivel de lo-
gros, dadas las restricciones a las fuentes de generacion
de ingresos.

« Falta de acceso a créditos y a capacitacion dirigida
a promover emprendimientos y un desarrollo inclusivo.

e Complejidad de los procedimientos regulatorios y
las cargas administrativas para las nuevas empresas de
los emprendedores jovenes.

« Ausencia de espacios culturales y recreativos funda-
mentales para el desarrollo en los barrios y ciudades.

e Matrimonio infantil y uniones tempranas por los
que jovenes abandonan las escuelas.

 Condiciones de trabajo no favorables para los jove-
nes en el sector formal.

« Dificultades para obtener empleos de calidad.

« Salario promedio de la poblacion joven por debajo
del promedio nacional.

« Poca preparacion de los jovenes para enfrentar las
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demandas de la globalizacién, incluyendo la innovacion
y los avances tecnoldgicos.

* La educacion formal carece de sistemas de inclusion
para jovenes en situacion de vulnerabilidad o grupos con
alguna discapacidad.

* Altos niveles de desercion en el nivel secundario,
generando poca participacion de los jévenes del primer
quintil en la educacion universitaria y técnico profesio-
nal.

» Gran nimero de personas con discapacidad no estu-
dian y estan desempleadas.

» Mayor prevalencia en este segmento poblacional, de
accidentes, agresiones fisicas, uso nocivo de drogas, in-
fecciones de transmision sexual y otros problemas.

« Falta de un sistema integrado de atencién en los ser-
vicios de salud tanto desde la perspectiva de la atencién
hospitalaria, como de la prevencién de riesgos.

* Los jovenes entre 15 y 19 afios son un grupo con un
considerable riesgo de morir victimas de un homicidio,
problema vinculado a temas de seguridad.

* Desercién o bajo rendimiento escolar, baja autoes-
tima, rechazo familiar, recursos econémicos limitados,
pobreza, trabajo a temprana edad, y consumo de sustan-
cias psicoactivas.
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