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( | Introduccion

Los riesgos fiscales se definen como la incertidumbre asociada a factores que pueden producir desviaciones
potenciales en los ingresos, gastos y resultados fiscales con respecto a los valores esperados, y pueden
afectar la sostenibilidad fiscal del pais en el mediano plazo o representar una amenaza en el largo plazo.
Estos riesgos hacen referencia a situaciones que surgen por choques macroeconémicos o la materializacion
de pasivos contingentes, pudiendo impactar tanto el presupuesto anual como la planificacion fiscal.

Los factores de riesgo inherentes a cada pais son determinados por las condiciones propias de la economia,
la estructura institucional y la posicidn geogréfica en la que se encuentre. En términos de las caracteristicas
econdmicas, el tamafio, la composicion sectorial, y el grado de apertura e integracion econémica definen la
exposicion a los riesgos fiscales. Desde la perspectiva institucional, la composicion de las principales
cuentas fiscales y la estructura de gobernanza en materia fiscal determinan la capacidad de respuesta de las
finanzas publicas ante distintas perturbaciones. Los factores geogréaficos y climaticos, por su parte, influyen
por igual sobre el nivel de riesgo fiscal dados los niveles de incertidumbre y la potencial magnitud de los
dafios asociados a fendmenos de distinta naturaleza.

Segun las buenas practicas del Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI),
los gobiernos deben gestionar, analizar y divulgar los principales riesgos fiscales presentes para las finanzas
publicas y garantizar una coordinacion eficaz de la toma de decisiones al respecto en el ambito del sector
publico. Si bien cada pais adopta su propia clasificacion, las principales categorias de riesgos fiscales
pueden clasificarse segln varios criterios dependiendo de los propdésitos del analisis. En este sentido, el
Centro Regional de Asistencia Técnica y Formacion del FMI para Centroamérica, Panama y la Republica
Dominicana (CAPTAC-DR) clasifica los riesgos fiscales en tres categorias principales de acuerdo a su
naturaleza: riesgos macroeconémicos, especificos e institucionales.

e Riesgos macroecondmicos: estos surgen a partir de desviaciones en los pronésticos para las variables
macroeconomicas clave que provocan distorsiones en los resultados y en el desempefio fiscal. Las
perturbaciones en variables como el PIB, la inflacién, las tasas de interés, los precios de los
commodities, y los tipos de cambio, pueden tener grandes implicaciones para los ingresos, gastos y
financiamiento del gobierno.

e Riesgos fiscales especificos: estos se originan por la materializacién de ciertos pasivos contingentes,
es decir, obligaciones del Estado que surgen ante eventos particulares de naturaleza incierta. Los
pasivos contingentes se clasifican en explicitos e implicitos. Los explicitos, son las obligaciones
sujetas a condiciones especificadas de forma legal o contractual, mientras que los implicitos no estan
especificados legalmente, pero surgen como resultado de coyunturas politicas o presiones sociales.

o Riesgos estructurales o institucionales: se definen como las limitaciones institucionales en cuanto al
manejo y capacidad de mitigar de forma efectiva los riesgos fiscales.

La materializacion historica de los riesgos fiscales indica que, durante los Gltimos 20 afios, en la Republica
Dominicana los riesgos de mayor peso se han caracterizado por ser poco frecuentes, pero con niveles de
impacto considerables. Para la Republica Dominicana, los riesgos fiscales identificados como los de mayor
impacto fiscal potencial en el corto y mediano plazo son riesgos asociados a choques macroeconémicos, en
particular los relacionados a fluctuaciones de los precios de los commodities y otras perturbaciones
externas. Ademas de estos, se destacan las finanzas de las empresas del Estado, principalmente las del sector
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eléctrico, los desastres naturales y riesgos asociados al sistema financiero. Otros riesgos de menor
incidencia incluyen la deuda de los gobiernos locales, las sentencias condenatorias en contra del Estado,
obligaciones futuras del sistema de pensiones de reparto del Estado y los compromisos asociados a los
contratos de Alianza Pubico-Privada.

La identificacion y el andlisis de los riesgos fiscales son los primeros pasos para el proceso de gestion de
riesgos fiscales, que es el resultado del engranaje institucional que permite la articulacion desde las
proyecciones de las variables fiscales, el presupuesto y la apropiacion de los recursos requeridos para las
contingencias. Los pasos subsiguientes son la mitigacion de los riesgos, la incorporacién de las pérdidas
esperadas en el analisis fiscal y el reporte de dichos riesgos dentro del Gobierno y al publico general. La
divulgacion y gestion de los riesgos fiscales son dos pilares de una politica fiscal transparente y sélida, y
enfatizan la necesidad de claridad y rendicion de cuentas en las opciones de politica y manejo fiscal de los
gobiernos.

Desde el afio 2014 con el levantamiento del primer mapeo de los riesgos fiscales, el pais ha tenido
importantes avances en la implementacion de herramientas para el andlisis de las fuentes principales de
riesgo fiscal. Asimismo, ha progresado en la implementacion de politicas de mitigacion que apuntan a
reducir el impacto financiero de la materializacién de los riesgos fiscales y el establecimiento de controles
para reducir la probabilidad de ocurrencia de algunos de ellos. A partir del 2017 se comenzaron a desarrollar
metodologias de cuantificacion para los riesgos fiscales y desde el 2018 se publica el Informe de Riesgos
Fiscales, documento anual oficial que abarca el analisis de riesgos por choques macroeconémicos y aquellos
asociados a los pasivos contingentes. Este informe consolidado se ajusta a las practicas internacionales que
el FMI y otras organizaciones multilaterales recomiendan e incluyen en su cobertura sobre los riesgos
fiscales prioritarios para el pais.

Desde la primera redaccion del informe se ha mantenido una constante actualizacion anual de este,
consiguiendo un seguimiento periédico de los riesgos y la incorporacion de sus informaciones como
instrumento para la toma de decision en materia de politica fiscal. En afios posteriores se han adicionado
nuevas herramientas y metodologias de calculo especializadas para la cuantificacidn de estos riesgos. Por
otro lado, se estan realizando esfuerzos para la integracion de los riesgos fiscales y su gestion en los planes
estratégicos institucionales y sectoriales.

El presente documento consiste en un consolidado de las informaciones existentes acerca de los riesgos
fiscales y pasivos contingentes con la finalidad de que el mismo sea incluido en el Informe Explicativo que
acompafiara el Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado 2023. En las siguientes secciones se
comparte el detalle acerca de los riesgos asociados a variaciones de supuestos macroecondmicos y los
riesgos especificos asociados a pasivos contingentes y otras fuentes. Asimismo, se presenta un
levantamiento de las principales medidas de mitigacion y prevencion que se llevan a cabo para cada uno de
los riesgos abordados.
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Riesgos Asociados a Shocks Macroeconémicos

@

® 1.1 Sensibilidades de variables macroecondémicas clave y sus efectos en la
posicion fiscal.

Los riesgos fiscales macroecondémicos son aquellos que se originan por las diferencias en el
comportamiento de las variables macroeconémicas con respecto a las estimaciones realizadas para
proyectar el presupuesto. La presencia de choques en estas variables puede ocasionar distorsiones en el
desemperio fiscal del pais, bien sea debido a ingresos menores a los esperados 0 a aumentos en los gastos
presupuestados, con sus respectivas consecuencias para el déficit y la deuda publica.t

Si bien la conduccion de la politica fiscal incide sobre el tejido econémico en la medida en que sus
principales instrumentos -la programacién del gasto y la legislacion tributaria- influencian el
comportamiento de las firmas y los hogares, cambios inesperados en la trayectoria de la demanda agregada
y los precios perturban a su vez el desempefio del gobierno, desviando los agregados fiscales respecto a lo
previsto. Esta simultaneidad entre las cuentas del erario y las variables que determinan los fundamentos
macroecondmicos del pais sustenta la necesidad de analizar su compleja interrelaciéon en el marco de la
estructura dindmica de la economia dominicana.

Por el lado de los ingresos, es de esperar que todos los impuestos respondan, aunque en distinto grado, al
crecimiento econémico, que, al margen de cualquier decision discrecional en la legislacion tributaria, se
traduce en una ampliacion de la base imponible. Esto es, durante la fase expansiva del ciclo econdmico, el
incremento del consumo, la produccion y el empleo se traducen en mayores recaudaciones por concepto de
impuestos directos e indirectos. En cambio, durante periodos de recesion como el reciente ocasionado por
la pandemia, la capacidad de levantamiento de recursos se ve severamente limitada en la medida en que se
deteriora la actividad econdémica y se erosionan las bases imponibles.

De igual forma, dada la preponderancia de los gravamenes al consumo dentro de la estructura impositiva,
es de esperar que el incremento generalizado en los precios de los bienes y servicios incida positivamente
en las recaudaciones. En promedio, un tercio de las recaudaciones cada afio son explicadas por el Impuesto
sobre Transferencias de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS)-figura ad-valorem por lo que se espera
gue el incremento generalizado en los precios incida positivamente en las recaudaciones nominales. La
magnitud de la respuesta estara condicionada a los factores subyacentes que guian la dinamica de la
inflacion; en la medida en que esta esté influenciada por el incremento en bienes y servicios no exentos se
incrementaran las recaudaciones del ITBIS con mayor celeridad.

De igual modo, y en conciliacion con las preferencias de los consumidores y la estructura impositiva del
mercado de combustibles, es de esperar que incrementos en el precio de paridad de importacion (PPI) de
los hidrocarburos incremente las recaudaciones tributarias del impuesto pigouviano en cuestion. En este
sentido se espera que, en el agregado, el efecto precio prime sobre la erosién en la cantidad demandada,
incrementando el recaudo; esto es, se prevé que la disminucion del recaudo del impuesto de monto
especifico fruto del incremento en los precios del PPl es mas que compensada por la mayor recaudacion
por concepto del componente ad-valorem. Esto apunta a que, en el caso opuesto, ante una tendencia bajista

! Mapeo de Riesgos Fiscales en la Replblica Dominicana (2014) - CAPTAC-DR.
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en los precios de los combustibles la caida en las recaudaciones del selectivo a su consumo es amortiguada
parcialmente por la relativa estabilidad de las recaudaciones atadas al volumen demandado.

Por otro lado, incrementos en el precio del oro estan llamados a expandir la movilizacion de recursos de
fuentes tributarias en la medida en que las empresas mineras expanden su produccién, y con ello su
contribucidn por concepto de Participacion de Utilidades Netas (PUN) e Impuesto Sobre la Renta (ISR).

Analizando los canales por el lado del gasto, cambios en las condiciones financieras en el mercado local y
el mercado global de capitales inciden sobre el costo de solventar las necesidades brutas de financiamiento
del gobierno. Esto implica condiciones financieras menos favorables, materializadas en tasas de interés méas
elevadas que incrementan el costo de servir los compromisos financieros del Estado, presionando al alza el
gasto publico. En este mismo sentido, la devaluacion del tipo de cambio respecto del dolar esté llamada a
incrementar los gastos en pesos por el servicio de la deuda denominada en délares. Ahondando sobre el
canal del tipo de cambio, se destaca que, al cierre del 2021 aproximadamente el 20.3% de las erogaciones
totales tuvieron su origen en transacciones devengadas en dolares. Esto es, una quinta parte de la ejecucion
del gasto es directamente sensible a la dindmica del mercado cambiario

En esta linea, se destaca que, dada la naturaleza de sus operaciones, la dindmica cambiaria incide por igual
sobre los recursos a ser destinados para cubrir el déficit del sector eléctrico. El Estado dominicano ha jugado
un rol importante en el financiamiento de las operaciones de dicho sector destinando alrededor de
RD$673,903.4 millones de pesos en los ultimos 22 afios. Estas transferencias llevadas a precios actuales
ascienden a 15.9% del PIB estimado para el afio 2022. Se resalta que incrementos en el precio internacional
del petréleo y sus derivados impactan el proceso de generacion eléctrica e inciden sobre el resultado
financiero de las Empresas de Distribucion Eléctrica (EDES) presionando al alza la canalizacién de recursos
para cubrir sus déficits. Esto se ve acrecentado por la imposibilidad de dichas empresas de ajustar la tarifa
eléctrica y traspasar a los consumidores parte de los aumentos en su estructura de costos.

Por su parte, se espera que la inflacion incida en las erogaciones al incrementar los recursos necesarios para
adquirir bienes y servicios esenciales para las operaciones del sector publico, partida que ha representado
en promedio poco méas de una décima parte de las erogaciones totales durante los Gltimos 21 afios.

Por otra via, se destaca que el desenvolvimiento de la actividad econémica incide tanto en partidas cuyas
asignaciones se encuentran condicionadas al PIB, como el presupuesto asignado al Ministerio de
Educacidn, como en las decisiones de politica fiscal orientadas a suavizar los ciclos econémicos en pos de
la estabilidad macroeconémica?. A su vez, la programacion y la ejecucion del gasto estan asociadas a la
capacidad del gobierno de movilizar recursos para financiarle. Un desvio significativo y persistente de los
ingresos respecto a lo proyectado impacta la ejecucion del gasto, sobre todo en el marco del compromiso
gubernamental de mantener anclado el sendero de endeudamiento a la sostenibilidad fiscal.

2 Sobre estas decisiones se ha amparado la reformulacion al Presupuesto General del Estado 2022. Las modificaciones introducidas
incluyen los recursos necesarios para hacer frente a las grandes presiones de gasto no previstas durante el proceso de formulacion
confrontar al proceso inflacionario que embarga la economia dominicana y que deteriora el poder de compra de la poblacion.
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Figura 1: Impacto en agregados fiscales
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Fuente: Direccion General de Andlisis y Politica Fiscal.
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( 1l Riesgos Fiscales Especificos

@ I11.1 Riesgos fiscales asociados a las Empresas publicas

Las empresas publicas son personas juridicas reconocidas por las leyes nacionales como entidades
mercantiles en las que el Estado dispone de un control significativo, mediante la propiedad completa o
parcial®. Estas empresas se dedican a la provision de bienes y servicios a través de actividades econémicas
distintas de las acciones directas de los gobiernos. Las mismas varian en cuanto a complejidad, tamafio y
nivel de control de parte del Gobierno Central y en muchos paises tienen a su cargo la provisién de servicios
clave tales como energia, servicios sanitarios, transporte y comunicaciones.

Las empresas del Estado ocupan un rol clave entre las herramientas con las que cuentan los gobiernos para
promover el desarrollo de determinadas industrias o proteger intereses nacionales estratégicos. Sin
embargo, las mismas constituyen una fuente de riesgo fiscal para las finanzas plblicas, dado que sus
obligaciones financieras, en muchos casos respaldadas por el gobierno, pueden resultar en una acumulacion
de pasivos contingentes que comprometa las finanzas publicas. Dada la importancia de este riesgo, los
gobiernos deben identificar los factores asociados a las empresas estatales que pueden crear
vulnerabilidades e implementar los mecanismos necesarios para monitorearlos y mitigarlos.

En este sentido, se consideran como fuentes de riesgos fiscales significativas aquellas cuya materializacion
puede requerir una accién urgente del Gobierno Central a través de la reasignaciéon de recursos o el
incremento de la deuda publica para financiar las medidas de respuesta. Las principales fuentes de riesgos
fiscales para las empresas publicas son las perturbaciones de las principales variables macroeconémicas,
cambios regulatorios que afecten la prestacion de los servicios y deficiencias operacionales que afectan la
eficiencia y rentabilidad de las entidades* También destacan las perturbaciones especificas del sector en
gue se sitlia la empresa y choques exdgenos tales como desastres naturales y eventos de fuerza mayor.

En la Replblica Dominicana existen 10 empresas publicas financieras (EPF) y 24 empresas publicas no
financieras (EPNF)°. De estas Ultimas, la mayor parte corresponde a la provision de servicios basicos como
la electricidad, servicios sanitarios y el resto corresponde a los sectores de telecomunicaciones, transporte
y otros. Para las instituciones publicas financieras existe un régimen regulatorio especifico apegado a
estandares internacionales, pero en el caso de las empresas publicas del Sector Publico No Financiero
(SPNF), estas estan sujetas a un régimen comun dependiendo del sector al que pertenezcan y existen
aspectos en los cuales no disponen de regulacién especifica.

3 Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, Edicion 2015.
4 Allen y Vani (2013).
5 Segln la clasificacion del Manual De Estadisticas De Finanzas Publicas 2014.
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Tabla 1: Clasificacion de las Empresas Publicas No Financieras
(2022)

Empresas Publicas No Financieras

Servicios sanitarios 8
Electricidad 7
Transporte y Telecomunicaciones 2
Turismo 1
Otros servicios 6
Total 24

Fuente: Direccion General Contabilidad Gubernamental

En muchos paises, las entidades no financieras reciben subsidios, el gobierno garantiza o asume su deuda,
y llevan a cabo operaciones cuasi fiscales®. En el contexto de RepUblica Dominicana, la mayor parte de las
EPNF existentes reciben apoyo financiero del gobierno en forma de transferencias presupuestarias. En 2021
dichos montos ascendieron a RD$56,437 millones, lo que representa el 1.1% del PIB y el 5.7% del gasto
pUblico para dicho afio’. De estas transferencias el 84% se transfirié a las tres empresas pulblicas de
distribucion y comercializacion de electricidad.

Segun el Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés), las buenas
practicas internacionales requieren un monitoreo recurrente de las finanzas de las empresas publicas. Este
monitoreo se materializa cuando se publican anualmente estados financieros auditados de estas entidades e
informes consolidados del desempefio financiero del sector. En este sentido, la mayoria de los Estados
Financieros de las EEPP no se encuentran publicados, estén o no auditados. Sin embargo, por requerimiento
de la Direccidon General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) estas empresas deben enviar sus
Estados Financieros anuales para ser considerados dentro del Estado de Recaudacion e Inversion de las
Rentas (ERIR) y servir de base para la revelacién de la posicién financiera de dicho sector. En el ERIR de
cierre fiscal al 2021, la DIGECOG informd que de las 24 EPNF existentes en el pais, 15 enviaron sus
Estados Financieros y fueron consideradas como parte de dicho informe financiero.

Dada la importancia del riesgo asociado a estas empresas, actualmente se realizan esfuerzos para garantizar
el monitoreo periddico de las finanzas y operaciones de las EPNF y mejorar aspectos de gobernabilidad de
las mismas. En el mediano plazo se espera lograr un mayor nivel de cumplimiento de los requisitos de
informacién financiera y el fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia de los organismos de
supervision correspondientes. Igualmente, se llevara a cabo el desarrollo de una herramienta de analisis de
los pasivos contingentes asociados a estas entidades, lo cual facilitaria la identificacion y valorizacion de
los riesgos fiscales asociados y el levantamiento de las acciones de mitigacion correspondientes.

6 Mapeo de Riesgos Fiscales en la Republica Dominicana (2014) — CAPTAC-DR.
7 Datos preliminares del Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF).
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@ 111.2 Riesgos Asociados al Sistema de Pensiones a cargo del Ministerio de Hacienda

La ley 87-01 cred un sistema de seguro de pensiones de contribucion definida para todos los trabajadores
del pais, y estableci6 una transicion al nuevo sistema: los trabajadores publicos y privados de hasta 45 afios
amparados por las leyes 1896 y 379-81 pasarian al nuevo sistema, y sus derechos adquiridos serian
protegidos mediante un bono de reconocimiento. Los mayores de 45 afios y los pensionados mantendrian
los derechos adquiridos bajo el sistema anterior y estos compromisos quedarian a cargo del Ministerio de
Hacienda.

Las obligaciones futuras de pensiones a cargo del Ministerio de Hacienda pudieran ser tratadas como
pasivos del gobierno general debido a que se trata de un sistema cerrado, programado para su extincion,
gue administra derechos adquiridos, con bajas probabilidades de modificar las prestaciones. Por otro lado,
para los demas sistemas de pensiones existen riesgos fiscales asociados con el monto de las obligaciones
futuras, asi como de los ingresos por cotizaciones, que deben ser considerados por las autoridades en la
elaboracién del presupuesto y del marco fiscal de mediano plazo.

Existen otros riesgos asociados con los sistemas de pensiones en la Republica Dominicana:

1. Riesgos asociados con la indexacion de las pensiones que ordena la ley.
2. Riesgos relacionados con las garantias de pension minima del sistema de prestacion definida.
3. Otorgamiento de pensiones por méritos en las ciencias, las artes y el deporte a no cotizantes.

En el periodo 2016-2018 se pensionaron en promedio poco mas de 6,500 personas cada afio, donde
aproximadamente el 53% corresponde a pensiones por sobrevivencia y el 47% a pensiones por
discapacidad. Del promedio de afiliados en 2021 un 26.8% estaba cotizando (29,480 personas), para una
reduccién de 0.3 puntos porcentuales respecto al promedio de 2020. En el periodo 2015-2021 en promedio
los ingresos por contribuciones sociales referentes al seguro de pensiones fueron de RD$1,613 millones,
un 0.04% del PIB promedio en ese periodo.

Para elaborar la proyeccion de los ingresos de los que laboran actualmente y contribuyen al sistema, se
realizan los pasos descritos en Reyes (2015)%; se toma en cuenta el nimero de cotizantes y el valor de
cotizacion promedio como linea base. Se parte del supuesto de que los cotizantes dejan de contribuir al
sistema bajo tres causas: jubilacion, incapacidad y sobrevivencia. A partir de este supuesto se calcula que
las cotizaciones proyectadas dependeran de la probabilidad de la manifestacion de alguna de las condiciones
previamente explicadas. De estas tres causas, las probabilidades de incapacidad y sobrevivencia se basan
en la tabla de mortalidad e incapacidad de la Superintendencia de Pensiones (SIPEN).

Bajo esta metodologia se asume que los ingresos por contribuciones sociales disminuiran a medida en que
el sistema de pensiones se vaya extinguiendo de acuerdo con las condiciones anteriores como se muestra
en la figura 2. Sucesos como la crisis sanitaria del 2020 pueden traer variaciones no anticipadas en la
evolucion demografica esperada. Asimismo, en la actualidad las tablas de mortalidad e incapacidad pueden
no ser representativas de las probabilidades de padecer una de las tres causas de jubilacion en el contexto
actual.

8Luis Teodoro Reyes Henriquez (2015). Déficit Operacional del Sistema de Reparto: Perspectiva Fiscal del Sistema Previsional
Dominicano
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Figura 2: Ingresos por Contribuciones Sociales 2021-2043
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Fuente: Direccion General de Analisis y Politica Fiscal.

Para realizar las proyecciones de obligaciones futuras de los pensionados actuales a cargo del Ministerio de
Hacienda se utilizan las tablas de mortalidad por género, la cantidad actual de pensionados y el monto
promedio de las pensiones. En concreto, el gasto total asociado a los pensionados incluidos actualmente en
el sistema dependera de la probabilidad de sobrevivencia del individuo. Al igual que con los ingresos, bajo
esta metodologia se asume que los gastos totales asociados a los pensionados disminuiran en la medida en
que el sistema de pensiones se vaya extinguiendo de acuerdo con la evolucién demografica de los
pensionados. En el marco de los supuestos actuales el gasto por este concepto se extiende hasta el 2080.

Figura 3: Gasto Total Asociado a los Actualmente Pensionados
(RD$ millones, miles de personas)
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Fuente: Direccion General de Anélisis y Politica Fiscal.
Como resultado de estas estimaciones, se observa un balance deficitario caracterizado por una caida

paulatina tanto de ingresos como de gastos. Esto indica que a través del tiempo se espera que la cantidad
de personas pensionadas disminuya mas rapido que las personas que cotizan. La diferencia, por tanto,
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apunta a una disminucién progresiva del resultado operativo del sistema de pensiones. La brecha alcanzaria
0.6% del PIB a 2022 y hacia 2028 se situaria préximo al 0.3% del producto considerando Unicamente los
actuales pensionando del sistema.

Sin embargo, anualmente se afiaden nuevos pensionados al sistema, tanto cotizantes como no cotizantes.
Los primeros corresponden a los que mantienen su cotizacion al sistema previo hasta ser insertados en la
noémina de pensionados. Los segundos pueden ser de dos tipos: 1) afiliados no cotizantes con derechos
adquiridos y 2) personas no cotizantes favorecidas por el Poder Ejecutivo. Al incluir las estimaciones del
gasto asociados a los nuevos pensionados que entraran nuevamente al sistema, el déficit representaria 0.7%
y 0.4% del PIB para los afios 2022 y 2028.

Tabla 2: Evolucion Proyectada del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del
Ministerio de Hacienda
(RD$ millones RD$, VPN = Valor Presente Neto)

Concepto 2022 2023 2004 2025 2026 2027 2008 PRl
Ingresos 2,278 1,911 1,604 1,346 1,130 948 795 10,836
% PIB 0.04% 0.03% 0.02% 0.02% 0.01% 0.01% 0.01% 0.2%
Gasto - actuales pensionados 41,348 40,070 38,791 37,508 36,222 34,932 33,636 374,593
% PIB 0.7% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.3% 6.0%
Gastos - nuevos a pensionar 3,035 5,910 8,254 10,226 11,912 13,376 14,669 231,810
% PIB 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 3.7%
(1) Balance -39,070  -38,159 -37,186 -36,161 -35,092 -33,984  -32,840 -363,757
% PIB 0.6% 0.6% 0.5% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% -5.9%
(2) Balance -42105 -44,069 -45440 -46,388  -47,004 -47,360 -47,509 | -595567
% PIB 0.7% 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0.5% 0.4% -9.6%

Fuente: Direccion General de Analisis y Politica Fiscal.
Notas:

Balance (1) incluye solo gastos con pensionados actuales.
Balance (2) incluye gastos nuevo pensionados.

Valor Presente calculado en base PIB 2021.

Valor Presente Neto descontado al 6.6%.

Hwn R

De acuerdo con la trayectoria del déficit proyectado se calcula el valor presente neto del pasivo asociado a
este sistema. Para el mismo se descuentan los balances proyectados para los préximos 50 afios a una tasa
de 6.6%, correspondiente a la tasa de interés promedio de la deuda publica del SPNF. Bajo este ejercicio,
se estima que el valor presente neto del pasivo asociado al sistema de pensiones a cargo del Ministerio de
Hacienda para los proximos 50 afios se ubica en RD$363,757 millones, correspondientes al 5.9% del PIB
esperado para el 2022 sin tomar en cuenta gastos asociados a nuevos pensionados. Tomando en
consideracion los cotizantes que cambiarian a estatus de pensionado, el pasivo asciende a RD$595,567
millones en valor presente neto, lo que representa un 9.6% del PIB.

En el largo plazo, y tomando en consideracion variaciones macroecondmicas y demograficas, la valoracion
de estos resultados esta sujeta a cambios de politicas en el régimen de seguridad social que afecten la
distribucion y/o evolucion de las pensiones, pensionados y/o cotizantes. Cambios recientes como los
incrementos salariales y los ajustes a la pension minima tienen un impacto neto negativo sobre el balance
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operativo del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Ministerio de Hacienda debido a la cantidad de
pensionados sujetos a estos cambios.

Las estimaciones actuales son una aproximacion a la carga del Estado asociado al Sistema Dominicano de
Seguridad Social, y como tal no permiten considerar escenarios alternativos acerca de la evolucién del
Sistema de Pensiones a cargo del Ministerio de Hacienda. En ese sentido, se estan realizando esfuerzos con
el fin de fortalecer la metodologia de manera tal que permita la implementacion de un analisis de
sensibilidad maés robusto y consistente. Asimismo, se espera que la integracion de nuevas herramientas
permita tener disponibilidad de informacidn sobre pensionados potenciales tomando en consideracion los
requerimientos por ley y su inclusién a la némina de jubilados y pensionados del Estado que administra el
Ministerio de Hacienda. Por Gltimo, es necesario destacar que esta informacion es particularmente Gtil para
detectar fuentes de vulnerabilidad de las finanzas publicas y, a su vez, son clave para un analisis y disefio
efectivo de la politica fiscal.
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@® 111.3 Riesgos Asociados a Desastres

La ocurrencia de desastres genera dafios y destruccion anualmente tanto en bienes materiales como en las
infraestructuras sociales, afectando a millones de personas alrededor del mundo. Gran parte de estos
fendmenos han incrementado su intensidad y frecuencia a lo largo de las décadas gracias a factores como
el cambio climatico. En este aspecto, la Republica Dominicana debido a su ubicacién geografica se
encuentra altamente expuesta a amenazas de origen geofisico e hidrometeorol6gico como pueden ser las
sequias, tormentas tropicales, sismos e inundaciones. Esta elevada vulnerabilidad ante desastres es reflejada
en distintos indices internacionales, de hecho, el pais ocupa el puesto nimero 32 en el indice de Riesgo
Mundial 20218, situandose en el puesto niimero 11 de los paises mas expuestos y vulnerables ante desastres
naturales en el ranking de paises de la region de América Latina y el Caribe.

Como podemos observar en la figura 4, desde 1960 hasta los datos registrados en 2022, los tres desastres
naturales con mayor frecuencia en la Republica Dominicana han sido las tormentas tropicales, seguido de
las inundaciones las cuales son consecuencia frecuente del paso de las propias tormentas y en tercer lugar
se encuentran las epidemias (p. €j., dengue, célera, peste porcina africana e influenza).

Figura 4: Distribucion de desastres naturales por tipo de evento (1960-2022).

11% —l 1%

36%

47% 1%

Sequia ® Inundaciones | Sismos m Tormentas tropicales Incendios Epidemias

Fuente: Direccion General de Andlisis y Politica Fiscal (DGAPF) con informaciones de EM-DAT para la Republica Dominicana.

Tras el analisis de los registros de desastres se observa un aumento notable en su ocurrencia. En los ultimos
50 afios la frecuencia con la que ocurren los desastres ha pasado de un evento cada dos afios en promedio
durante la década del 60, a casi un evento por afio en la década de 1990 y 2.3 eventos por afio en la década
del 2010. Entre 1960 y 2017, las pérdidas directas e indirectas provocadas por los eventos mas severos en

9 El indice de Riesgo Mundial plantea el riesgo de desastre como consecuencia de eventos naturales extremos. Se calcula para 181
paises a través de la multiplicacién de exposicion y vulnerabilidad ante desastres.
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la Republica Dominicana se estimaron en US$8,606 millones (délares de 2015)°. Estos eventos
importantes contaron con procesos detallados de evaluacién de pérdidas directas e indirectas, permitiendo
cuantificar las afectaciones a nivel sectorial, donde la mitad de las pérdidas se concentran en los sectores
agricolas y de infraestructura de transporte.

El Estado dominicano ha asumido los pasivos contingentes (tanto explicitos como implicitos) originados
por la ocurrencia de estos fendmenos catastréficos en el pasado. Ante escenarios futuros de ocurrencia de
eventos catastréficos, se han implementado lineamientos enfocados en mejorar la gestidn de los riesgos de
desastres desde el aspecto fiscal como un elemento primordial para la estructura de mitigacion del pais, con
el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, cuantificar el impacto y la contingencia
provocadas por estas eventualidades y contar con los instrumentos financieros necesarios para la obtencién
de los recursos econdémicos ante estos eventos.

Dentro de esta serie de medidas se encuentra la promulgacion de la Ley Organica de Presupuesto No. 423-
06 gue asigna un 1% de los Ingresos Corrientes, para calamidades pUblicas. Esta asignacion presupuestaria
de ser necesario puede recibir una autorizacion por parte del Congreso Nacional de adicionar un 0.5% del
PIB nominal, a fin de cubrir imprevistos por situaciones de emergencias y/o calamidades publicas.

En términos de financiamiento, la Republica Dominicana ha accedido a lineas de crédito contingente para
respuesta ante desastres, es decir, pueden utilizarse Gnicamente en casos de un imprevisto sea calificado
como calamidad y/o emergencia publica mediante decreto presidencial. Se adquirié en el 2017 el Préstamo
para el Desarrollo de Politicas de Gestion del Riesgo de Desastres con Opcion de Desembolso Diferido ante
Catastrofes (CAT-DDO, por sus siglas en inglés), como linea de crédito contingente por un monto de hasta
US$150 millones. De igual forma, por medio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se obtuvo otra
linea de crédito contingente para emergencias con un monto de US$300 millones a finales del 2015.

Por otra parte, en relacion con la evaluacion del impacto de los pasivos contingentes asociados a desastres,
el pais en colaboracion con el Banco Mundial (BM) elabord el Perfil Nacional de Riesgo Catastrofico
(CDRP por sus siglas en inglés)!*, el cual permite evaluar las pérdidas econémicas probables asociadas a la
amenaza sismica y de vientos huracanados para Republica Dominicana. EI CDRP es una estimacion de las
potenciales pérdidas econdmicas por afectacion a los bienes inmuebles causados por eventos naturales
adversos de gran magnitud, (catastroficos) y estan relacionados a las afectaciones por huracanes
(componente de viento) y sismos. Dicha evaluacién sirve como indicador de referencia en la toma de
decisiones sobre los instrumentos financieros a implementar y sus coberturas.

En la actualidad, la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) ha desarrollado, con el apoyo del BID,
una nueva metodologia para la implementacion de un nuevo clasificador funcional del gasto en cambio
climatico y gestion de riesgo de desastres. Este nuevo enfoque metodolégico pretende expandir los sistemas
de clasificacion del gasto vigente, permitiendo la identificacion de las tendencias del gasto publico como

10 Basado en resultados de las evaluaciones de pérdidas directas e indirectas bajo la metodologia PDNA (Post-Disaster Needs
Assessment), asi como de evaluaciones realizadas por el Gobierno de la Republica Dominicana. Se han ajustado los montos a
ddlares del 2015. Los eventos considerados son los siguientes: Huracanes David y Federico 1979; Huracan Georges (1998);
Inundaciones de Yunay Yaque Norte (2003); Huracan Jeanne (2004); Tormentas Tropicales Noel y Olga (2007); Inundaciones
Noviembre-Abril (2016-2017); Huracanes Irma 'y Maria (2017).

1 El CDRP (Country Disaster Risk Profile) es un modelo probabilistico desarrollado por el Banco Mundial. EI CDRP genera

estimaciones de pérdidas econdmicas potenciales y riesgos de desastres futuros para la inmobiliaria y otras clases de activos.
https://collaboration.worldbank.org/groups/cdrp
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su efectividad en distintas dimensiones que abarcan la gestion de riesgos de desastres como lo son
actividades relacionadas a la compresion, gobernanza, reduccion, respuesta, preparacion e investigacion de
este riesgo. Se pretende implementar este clasificador por primera vez en la formulacion presupuestaria
2023.

Durante estos afios la Republica Dominicana ha progresado en la construccion de un marco institucional y
financiero para la gestion de los riesgos de desastres naturales, sin embargo, existen todavia desafios
importantes que giran en torno a la continuacién de los esfuerzos para el desarrollo de programas para
identificar, evaluar y monitorear los riesgos fiscales asociados a desastres, ademas del establecimiento de
nuevos instrumentos fiscales para enfrentar las consecuencias econdmicas de los mismos. Dentro de los
avances previstos para hacer frente a estos desafios se encuentra el desarrollo de una metodologia oficial
de cuantificacion exhaustiva de los pasivos contingentes asociados a los desastres naturales con la finalidad
de desarrollar un esquema costo-eficiente de gestion financiera del riesgo de desastre.

Por otro lado, se contempla la actualizacion del Perfil Nacional de Riesgo Catastrofico (CDRP por sus
siglas en inglés) en colaboracion con el Banco Mundial (BM), con el proposito de que este documento sirva
como indicador de referencia en la toma de decisiones sobre los instrumentos financieros a implementar y
sus coberturas ante desastres. Para esta nueva edicion se pretende incluir la evaluacién de las pérdidas
econdmicas probables asociadas a las amenazas que representan las inundaciones para Republica
Dominicana. Asimismo, se contempla la exploracién de instrumentos para la transferencia de riesgos, a fin
de minimizar el impacto de los desastres, como lo son la implementacién de seguros paramétricos o bonos
catastroficos.
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Cambio Climatico y riesgos fiscales

Conceptualmente, el cambio climatico se refiere a las variaciones en el largo plazo del comportamiento
meteorologico global. El incremento global de la actividad econémica ha ocasionado una serie de
consecuencias como es el uso de los combustibles fésiles para la transportacién de mercancias, la
generacion excesiva de residuos solidos, entre otros efectos dafiinos para el medio ambiente. Por ello, ante
esta tendencia, se han presentado incrementos exponenciales en las emisiones de gases de efecto
invernadero, acelerando el calentamiento global e influyendo en los cambios de los patrones atmosféricos.

Las implicaciones del cambio climético sobre el desempefio econémico de los paises demuestran que los
esfuerzos deben concentrarse en disminuir los efectos del problema. Si bien el cambio climatico afecta la
economia global, sus efectos no se dan de manera uniforme entre naciones. Para el caso dominicano, dada
nuestra caracteristica de pais insular y localizacién entre las trayectorias de huracanes, presentamos una
gran exposicion y vulnerabilidad a la ocurrencia de eventos desastrosos que pueden generar desvios
importantes en las proyecciones fiscales de corto y mediano plazo.

La region de América Latina y el Caribe se encuentra llevando a cabo practicas de mitigacion del cambio
climatico con el fin de reducir el riesgo fiscal asociado a desastres naturales. En este sentido, y en conjunto
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Republica Dominicana se ha incorporado a la
Plataforma Regional de Cambio Climéatico de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas. Con esto,
se pretende fortalecer el didlogo regional, aumentar la sinergia y el traspaso de informacion entre paises
con el fin de avanzar hacia un crecimiento verde y sustentable. Para los fines, esta plataforma servira como
un medio para focalizar recursos técnicos y financieros ante iniciativas ministeriales que se vean alineadas
a la agenda.

A nivel local, se pretende actualizar el manual de clasificadores del presupuesto para el sector publico. De
este modo, se incluirian al clasificador de gasto aspectos relevantes al cambio climatico, gestion de riesgo
por desastres, entre otros temas. De igual forma, se estan realizando esfuerzos desde los sectores publico
y privado para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y permitir una adaptacién a los cambios
en los patrones meteorolégicos. Uno de estos esfuerzos se ha visto materializado en la creacion del Consejo
Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), una iniciativa
originada bajo el decreto presidencial No. 601-08.
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@ 1114 Riesgos Asociados a las Alianzas Publico-Privadas

Las Alianzas Publico-Privadas (APP) son una forma de colaboracion entre el sector privado y el sector
publico en la que se llevan a cabo contratos a largo plazo para la provision de obras de infraestructura y
servicios publicos. En el marco de los proyectos contratados a través de esta modalidad, el Estado puede
adquirir compromisos tanto firmes como contingentes, estando estos Gltimos asociados a factores de riesgo
retenidos o compartidos por el gobierno. Afrontar la cobertura de estas obligaciones puede generar impactos
sustanciales en la sostenibilidad fiscal a mediano y largo plazo, por lo que es imprescindible el adecuado
control, monitoreo y evaluacion en el tiempo de la carga fiscal que generan las APP.

En el caso de la Republica Dominicana, con la aprobacion de la Ley 47-20, y de su Reglamento de
aplicacion establecido en el Decreto 434-20, se instaurd por primera vez un marco normativo especifico
para las APP en el pais. A partir de la implementacién de este marco legal, se han dado pasos significativos
en la creacién de un entorno propicio para el desarrollo de nuevos proyectos. Esta evolucion se ve reflejada
en los resultados de la séptima edicion del indice Infrascopio 2021-2022'2, que evalla el entorno para las
APP en la region. En esta evaluacion el pais obtuvo la posicion niamero 10 de 26 paises, esto gracias a que
el marco regulatorio existente fue considerado como uno de los méas solidos de Latinoamérica, con
condiciones favorables para la financiacion y estructuracion de los proyectos.

Desde agosto del 2020, en el pais se ha llevado a cabo el proceso de recepcion y evaluacion de iniciativas
por APP bajo los esfuerzos de la Direccion General de Alianzas Publico-Privadas en conjunto con el
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo y otras instituciones
involucradas. Al momento, se han sometido a evaluacion un total de 14 iniciativas bajo la modalidad APP,
de las cuales 12 corresponden a originadores privados y 2 a originadores publicos. La mayor parte de estos
proyectos se concentran en la provision de servicios publicos y al desarrollo de infraestructura en sectores
estratégicos.

Figura 5: Iniciativas de APP sometidas por sector

Turismo 1
Transporte 2
Energia 2

Senviciospibicos - [ o

Fuente: Direccion General de Andlisis y Politica Fiscal (DGAPF)

12 Esta publicacién del Banco interamericano de Desarrollo (BID) y The Economist evalta la capacidad de los paises de la region
de mantener un entorno sostenible para las APP mediante un indice con 5 categorias: regulaciones e instituciones, preparacion de
proyectos y sostenibilidad, financiamiento, manejo de riesgo y monitoreo de contratos, y evaluacion de resultados e impacto.
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El marco normativo existente le atribuye al Ministerio de Hacienda la funcién de evaluar las implicaciones
fiscales de cada iniciativa sometida, y de emitir una opinion técnica sobre los compromisos publicos de
cada una. Asimismo, tiene la responsabilidad de evaluar y de vigilar que el valor presente neto de los
compromisos presupuestarios contenidos en los mismos no exceda el limite del 3% de la estimacién oficial
del Producto Interno Bruto (PIB) del afio de suscripcion del contrato.

Actualmente, ninguna iniciativa se encuentra en etapa de ejecucion, sin embargo, tan pronto se completen
las etapas requeridas, en caso de requerirse aportes del Estado, estos se reconocerian en el presupuesto. El
Ministerio de Hacienda mantendra un registro de los compromisos originados por proyectos APP con la
finalidad de evaluar la exposicidn fiscal derivada de los aportes firmes y contingentes de los contratos por
APP, ademaés de su impacto en las finanzas publicas para evitar que se exceda el limite presupuestario del
3% de la estimacion oficial del Producto Interno Bruto establecido por la ley.

A pesar de que se han logrado hitos de suma importancia para el desarrollo del entorno de las APP, existen
todavia desafios en el &mbito institucional asociado a la gestion y seguimiento de estos proyectos. Tomando
en consideracion estos retos, se ha desarrollado una serie de medidas orientadas al fortalecimiento del marco
institucional y a la formacion continua de los equipos técnicos a cargo de los procesos de evaluacion y
control de las iniciativas. Estos esfuerzos han incluido la actualizacion continua de un registro de los
principales datos cuantitativos y cualitativos de las iniciativas sometidas, ademas del desarrollo de
metodologias actualizadas de evaluacién y analisis para cuantificar la exposicién fiscal con respecto a los
compromisos de las APP.
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@ 1115 Riesgos fiscales asociados a los gobiernos locales

Los gobiernos locales en la Republica Dominicana se encuentran conformados por los ayuntamientos y las
juntas distritales correspondientes a los 151 municipios y 235 distritos municipales®®. La Constitucion les
reconoce como unidades descentralizadas con autonomia politica, fiscal y administrativa para manejar su
presupuesto y patrimonio. De hecho, en cada municipio la autoridad para disponer de recursos recae en los
alcaldes. Sin embargo, en la préctica el pais podria definirse como unitario, en el sentido de que el gobierno
central es quien realmente conserva el poder para la toma de decisiones en materia fiscal.

Con respecto al marco normativo, la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios delimita los
derechos y obligaciones que estas unidades deben de seguir. En la misma se establecen limitantes para el
cobro de arbitrios'* y tasas por servicios de vigilancia, alumbrado y limpieza de la via publica, provocando
una escasa capacidad recaudatoria para estas entidades, aunado a restricciones de distribucién de los
recursos recaudados por los municipios de la siguiente forma: 25% debe ser dirigido a gastos de personal,
31% debe ser ocupado en el mantenimiento de los servicios municipales, 40% debe de ser destinado a la
construccion de infraestructura que genere un impacto en el desarrollo socioecondémico local y un minimo
del 4% debe de ser dedicado a iniciativas educativas, de salud y género.

No obstante, la recaudacion de recursos propios no es la Unica fuente de fondos con las que cuentan los
gobiernos locales, ya que la Ley 166-03 sobre ingresos municipales dispone la transferencia del 10% de los
ingresos del Gobierno Central a los municipios cuyo criterio de distribucion se basa en el nimero de
habitantes de cada organizacion subnacional. De acuerdo con el presupuesto formulado al 2021, se proyecto6
un ingreso agregado de los gobiernos locales de RD$26,670.85 millones, de los cuales un 44.87%
correspondié a transferencias y donaciones corrientes. Esto indica que, los fondos de los gobiernos locales
se encuentran muy condicionados a las transferencias tanto corrientes como de capital que la
Administracion Central les destina.

Los gobiernos locales tienen una escasa capacidad recaudatoria y una dependencia significativa de las
transferencias intergubernamentales. Esta coyuntura ha generado un riesgo fiscal asociado a los mismos
gue subyace en el hecho de que, aun cuando los ayuntamientos no tienen aval constitucional para emitir
deuda publica, canalizan sus compromisos financieros como pasivos corrientes a corto plazo.
Explicitamente, la Ley no 6-06 de Crédito Publico establece que cualquier organismo publico debera
solicitar la previa aprobacion de la operacién de financiamiento al Ministerio de Hacienda. Sin embargo,
esta ley no engloba los pasivos de corto plazo, por lo que un excesivo financiamiento de los gobiernos
locales por esta via, en Gltimas instancias, podria llevar a desembolsos extraordinarios de recursos fiscales.

En la actualidad, el Gobierno Central ha desarrollado una serie de esfuerzos a fin de monitorear la situacion
financiera de los gobiernos subnacionales. Este monitoreo se realiza por medio de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental (DIGECOG), a la cual se remiten los estados financieros de los ayuntamientos
y juntas distritales, a fin de publicar en el informe de Estado de Recaudacién e Inversién de las Rentas
(ERIR) la posicion financiera consolidada de dicho sector. Para el 2021, un 71% de los gobiernos locales
envio las solicitudes de informacidn financiera a DIGECOG para este informe, y se contintia trabajando en
lograr un monitoreo completo de toda la organizacion subnacional existente. En el aspecto de los

13 Informaciones de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE).
14 Pago por la contraprestacion de un servicio publico ofrecido por parte de las municipalidades.
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instrumentos de andlisis y cuantificacion del riesgo fiscal, se tiene previsto el disefio de una metodologia
gue abarque la identificacién, cuantificacion, analisis y mitigacion de este riesgo, ademas de la elaboracion
de una herramienta para cuantificar y evaluar los pasivos contingentes asociados los gobiernos locales.
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@ I1V.1 Medidas para abordar los riesgos fiscales en Republica Dominicana

Segun el Manual de Transparencia Fiscal del FMI (2018), los riesgos fiscales deben ser abordados a partir
estrategias adecuadas: acciones y controles para reducir la exposicion del gobierno, medidas para compartir
o transferir los riesgos, y mecanismos presupuestarios para la apropiacién de los recursos requeridos por
las contingencias en el caso de riesgos que no se puedan mitigar. La decision acerca del tratamiento a llevar
a cabo para cada riesgo dependera de las condiciones del pais y de la naturaleza de su exposicion. En la
siguiente tabla se muestra un resumen de las principales medidas implementadas y en curso para los riesgos
fiscales identificados para la RepUblica Dominicana al 2023:

Tabla 3. Medidas para abordar los riesgos fiscales en Republica Dominicana

Tipo de riesgo

Medidas de mitigacion y prevencion

Medidas de provision

Precios de los
hidrocarburos

Déficit del sistema
de pensiones

Desastres naturales
y cambio climatico

#
an

Riesgos asociados a variaciones supuestos macroeconémicos

Contratacion de un seguro (Call Option) de
gas natural para mitigar el riesgo de las
fluctuaciones del precio en el mercado.
Expansion de la matriz de generacién
eléctrica a partir de ampliacion de la
capacidad de generacién de Punta Catalina
para reducir la dependencia de los derivados
del petréleo.

Riesgos especificos

Modelo actuarial y metodologia
complementaria para cuantificar y
monitorear los pasivos asociados a los
pensionados actuales y potenciales a cargo
del Estado.

Sistema Nacional de prevencién, mitigacion
y respuesta ante desastres.

Fondo de prevencién mitigacion y respuesta
a desastres de la Comision Nacional de
Emergencias.

Proyecto para desarrollar una metodologia
oficial de cuantificacion de los pasivos
contingentes asociados a los desastres
naturales.

Clasificador funcional del gasto en cambio
climético y gestion de riesgo de desastres.
Incorporacion a la Plataforma Regional de
Cambio Climatico de Ministerios de
Hacienda, Economia y Finanzas.

22

Fondo presupuestario para
calamidades publicas en base al 1% de
los ingresos corrientes con
autorizacion de adicionar un 0.5% del
PIB nominal de ser necesario.

Linea De Crédito Contingente Para
Emergencias Por Desastres Naturales
por monto de US$300 millones (BID).
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— Integracion al Fondo de Fomento de la
Politica Fiscal para el Cambio Climatico en
América Latina y el Caribe (BID).

—  Limites a los compromisos presupuestarios
firmes y contingentes del Estado en las
iniciativas por APP.

— Lineamientos para la inclusién de matriz
detallada con asignacion de riesgos en los
contratos de APP.

— Consejo interinstitucional para la evaluacion,
aprobacion y monitoreo de las iniciativas por
APP. (Consejo Nacional de Alianzas
Publico-Privadas).

— Desarrollo de una nueva metodologia de
evaluacion y analisis sobre la exposicion
fiscal respecto a compromisos de las APP.

Alianzas Publico-
Privadas (APP)

—  Publicacién de los estados financieros
consolidados de las Empresas Publicas No
Financieras través del informe de Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas
(ERIR).

— Decreto presidencial que ordena la ejecucién
de las informaciones presupuestarias de
Déficits asociados a Empresas Publicas No Financieras por medio
empresas publicas del Sistema de Informacién de la Gestion

Financiera (SIGEF) a fin de lograr una
mayor transparencia de sus movimientos
financieros.

—  Proyecto para desarrollar una metodologia
oficial de cuantificacion de los pasivos
contingentes asociados a los déficits de
empresas publicas.

— Publicacién de los estados financieros
consolidados de los gobiernos locales a
través del informe de Estado de Recaudacion
e Inversion de las Rentas (ERIR).

—  Proyecto para desarrollar una metodologia
oficial de cuantificacion de los pasivos
contingentes asociados a los gobiernos

locales.
Fuente: Direccion General de Andlisis y Politica Fiscal (DGAPF)

Gobiernos locales
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