m
AE = AGRADECIMIENTOS ESPECIALES

El Plan de Accién Género y Cambio Climatico de
Republica Dominicana (PAGCC-RD) es el resultado
de un proceso consultivo que reuni6 a méas de
80 personas, representantes del gobierno, la
de
centros de investigacion, fundaciones y organismos

sociedad civil, instituciones académicas,
internacionales. Este proceso permiti6 debatir
ampliamente sobre la necesidad de integrar la
igualdad de género en las politicas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y proponer acciones
concretas para alcanzar ese proposito.

Mencion especial se merece el apoyo permanente
del Consejo Nacional para el Cambio Climatico
y Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL),
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, del Ministerio de la Mujer (MMuijer), del
Ministerio de Economia, Plani cacion y Desarrollo
(MEPyD), de la Vicepresidencia de la Republica y
de las demas instituciones miembros del grupo de

coordinaciéon nacional. Asimismo, agradecemos
el apoyo nanciero del Gobierno de los Estados
Unidos, a través de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) en
Republica Dominicana, el cual fue clave en hacer
realidad este instrumento de politica.

las

Agradecemos también la contribucién de

instituciones nacionales y de las personas

participantes. Sus observaciones y su actitud
comprometida enriquecieron considerablemente

este documento. A la Sra. Lorena Aguilar, Asesora
Global de Género de la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN), quien
acompafio este procesodesde suconceptualizacién,
aportando su experiencia global a este proceso
nacional. lgualmente, valiosos fueron los aportes

de las Sefioras Graciela Morales y Anniete Cohn-

Lois.



[ |
P R = PRESENTACION

La Republica Dominicana, en su Contribucién
Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en
inglés), reconoce la igualdad de género como un
lineamiento transversal del modelo de desarrollo
de
agente de cambio, y fomenta su participacion

nacional. Visibiliza el rol la mujer como

en la transformacién de la sociedad hacia un
desarrollo bajo en carbono y resiliente. El pais
cuenta con planes, programas y politicas para
afrontar el cambio climatico para en todos los
sectores de la economia, como lo demuestra su
de Desarrollo 2010-2030

(Ley 01-12). Sin embargo, no es sino hasta ahora,

Estrategia Nacional

gue reconoce la relacién determinante entre género
y cambio climatico, y plantea estrategias integrales.

El Plan de Accién de Género y Cambio Climatico
de la Republica Dominicana (PAGCC-RD) surge
como respuesta a esa necesidad, y en atencion a
los acuerdos tomados en la Vigésima Conferencia
de las Partes (COP20) de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), donde se aprobé el Programa de Trabajo

en las politicas nacionales en materia de cambio
climatico, con el n de poder enfrentar de mejor
manera los fendmenos climaticos extremos que,
cada vez con mas frecuencia afectan a nuestro pais
y al planeta.

Es en este contexto, el Consejo Nacional para el
Cambio Climéatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio
(CNCCMDL), y el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, solicitaron a la O cina
Global de Género (GGO) de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
asistencia técnica para, con apoyo de la Agencia de
Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), preparar
el PAGCC-RD.

PAGCC-RD
gracias a la coordinaciébn de un grupo nacional

La construccién del fue posible
multisectorial 1, pero los verdaderos protagonistas
fueron los participantes de los talleres nacionales
que se realizaron durante el mes de marzo de
2017. Fueron ellas y ellos quienes dieron vida a
este documento y a las acciones que se plantean

de Lima sobre Género. Este Programa promueve la en las nueve areas tematicas identi cadas
igualdad de género, mediante su inclusion en las como prioritarias.

decisiones de las cumbres de cambio climatico, y

1 Un grupo compuesto por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de

Economia, Planificaciéon y Desarrollo (MEPyD), el Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales de la Vicepresidencia de la

Republica, la Red Ambiental de Universidades Dominicanas (RAUDO), el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC), la

Red Nacional de Apoyo Empresarial a la Proteccion Ambiental (ECORED), la Asociacién Dominicana para el Desarrollo de la

Mujer (ADOPEM ONG), el Comité de Género y Gestién de

Riesgos (FLACSO Republica Dominicana) y la Unién Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y la Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos en RepUblica Dominicana

(USAID), bajo el liderazo del CNCCMDL.



Con el PAGCC-RD, el pais tiene una herramienta
poderosa para alcanzar los objetivos deseados

en materia de cambio climatico y género, y a la

vez estara siendo coherente con los compromisos

asumidos en el Acuerdo de Parisy en la Contribucion
Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en
inglés) ante la CMNUCC. De igual forma, los
planteamientos que se recogen en este documento

responden a las aspiraciones de la Agenda 2030 y

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
se adoptaron en 2015 en el seno de la Asamblea

General de Naciones Unidas.

Ernesto Reyna Alcantara

Vicepresidente Ejecutivo

Consejo Nacional para el Cambio Climético y
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL)
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SIGLAS Y ACRONIMOS

SIGLAS Y ACRONIMOS

ADOPEM
ASCA
ASONAHORES
BID

BUR

CCAD
CEDAF
CEDAW

CEPAL
CDEEE
CMA
CMNuUCC

CNCCMDL

CNE

COE
CODOPESCA
CONADIS
COoP

DECCC

ECORED

ECHO

END

ENEVIAL
ENREDD+

Asociacion Dominicana para el Desarrollo de la Mujer
Academia Superior de Ciencias Aeronauticas
Asociacion de Hoteles y Restaurantes

Banco Interamericano de Desarrollo

Primer Informe Bienal de Actualizacion (por sus siglas
en inglés)

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (por sus siglas en inglés)
Comisién Econémica para América Latina

Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
Cumbre Mundial de Alimentos

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético

Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de
Desarrollo Limpio

Comisién Nacional de Energia

Centro de Operaciones de Emergencia

Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura

Consejo Nacional de Discapacidad

Conferencia de las Partes

Plan de Desarrollo Econémico Compatible con el
Cambio Climético

Red Nacional de Apoyo Empresarial a la

Proteccion Ambiental

O cina de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la
Unién Europea

Estrategia Nacional de Desarrollo

Escuela Nacional de Educacion Vial

Estrategia Nacional de REDD+
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GGO
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IDH
IDDI
IDIAF
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INAPA
INDC-RD

INDRHI
INFOTEP
INTRANT
INTEC

SIGLAS Y ACRONIMOS

Plan de Accion de Necesidades Tecnoldgicas para la
Adaptacién de la Republica Dominicana

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura

Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
Federacion Dominicana de Municipios

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Global Environment Fund (por sus siglas en inglés)
Gases de Efecto Invernadero

Gestion Integral de Residuos Sdélidos

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (por sus
siglas en aleman)

O cina Global de Género (por sus siglas en inglés) de la UICN
Instituto Dominicano de Aviacion Civil

indice de Desigualdad de Género

indice de Desarrollo Humano

Instituto Dominicano de Desarrollo Integral

Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias
y Forestales

Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Formacion y Capacitacion

del Magisterio
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IPCC

IRR

JAD
LGBIT
MA

MDL
MEM
MEPyD
MESCyT
MICM
MMujer
MINERD
MIPYMES
MITUR
MNRRD

MOPC
MSP
NAMAs

NDC
OACI
ODS
ODM
OCDE
OEGD
oIT

OMS
ONAMET
ONE
ONU-Mujeres

ONG
OLADE
OPS
OPSISE

SIGLAS Y ACRONIMOS

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico

Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo

Junta Agroempresarial Dominicana
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Ministerio de Agricultura

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Economia, Plani cacién y Desarrollo
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Ministerio de la Mujer

Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana
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Ministerio de Turismo

Movimiento Nacional de Recicladores de Republica
Dominicana

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (por sus siglas
en ingles)

Contribucion Nacional Determinada (por sus siglas en ingles)
Organizacion Internacional de Aviacion Civil

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
O cina de Equidad, Género y Desarrollo

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

O cina Nacional de Meteorologia

O cina Nacional de Estadistica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion Latinoamericana de Energia

Organizacion Panamericana de la Salud

Observatorio de Politicas Sociales para la Inclusion Social y
Econdmica, Vicepresidencia de la Republica Dominicana
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OSAM
PAGCC-RD

PANA RD
PATCA

PEEC
PLANEG
PMR
PNACC-RD

PNCC
PNPSP
PNGIRD
PNUD
PROSOLI

PYMES
RAUDO
REDDORE
REDD

RSM
SESA
SINAP
SISALRIL
SNS
TCNCC

USAID

UASD

UICN
UNAP

SIGLAS Y ACRONIMOS

O cina de Asuntos de la Mujer (Ministerio de Agricultura)
Plan de Accién en Género y Cambio Climatico de
Republica Dominicana

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

Proyecto de Apoyo a la Transicién Competitiva
Agroalimentaria

Plan Estratégico para el Cambio Climatico 2011-2030

Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Prevencion y Mitigacion de Riesgo

Plan Nacional para la Adaptacién al Cambio Climatico en la
Republica Dominicana (2015-2030)

Politica Nacional de Cambio Climatico

Plan Plurianual del Sector Publico

Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Progresando con Solidaridad. Programa de la Vicepresidenta
de la Republica Dominicana

Pequefia y Mediana Empresa

Red Ambiental de Universidades Dominicanas

Red Dominicana de Recicladores

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de
los Bosques

Residuos Sdlidos Municipales

Sistema de Evaluacion Social y Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Servicio Nacional de Salud

Tercera Comunicacion Nacional para la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Universidad Auténoma de Santo Domingo

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Unidades de Atencién Primaria del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social
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R E = RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Accion de Género y Cambio Climatico para
Republica Dominicana (PAGCC-RD) es el resultado
de un proceso de coordinacion nacional que tuvo
lugar entre septiembre de 2016 y marzo de 2017,
en el que participaron instituciones del sector
publico y privado, representantes de la academia y
representantes de la sociedad civil, en un ejercicio
de construccién colectiva y consensuada, con el
n que se reconozcan la igualdad de género en
las politicas y estrategias a nivel nacional sobre el
cambio climatico.

El proceso fue liderado por el Consejo Nacional
para el
Desarrollo Limpio (CNCCMDL) a través de un comité

Cambio Climatico y Mecanismo de

de coordinacion nacional, donde se contd con la
facilitacién y el acompafiamiento de la O cina
Global de Género (GGO) de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), y el
apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Para elaborar el Plan se realiz6, en primer lugar, un
analisis del contexto y de las prioridades nacionales
en materia de cambio climatico e igualdad de género;
se revisaron los marcos normativos nacionales
e internacionales pertinentes, y se realizaron
entrevistas y consultas a mdltiples especialistas
relacionados con el tema.

Posteriormente, se celebraron dos talleres
nacionales que permitieron identificar nueve
sectores prioritarios: energia, transporte e
infraestructura; agricultura y seguridad alimentaria;
residuos; forestal; agua (manejo integrado de

cuencas); salud; costero marino; turismo, y gestion
de riesgos; y, ademas formular objetivos y acciones
que respondieran a las necesidades especi cas de
cada uno de ellos.

La Republica Dominicana se encuentra dentro
de las diez naciones mas afectadas por eventos
climaticos en el mundo entero, y, en materia de
igualdad de género, es el cuarto pais con mayor
desigualdad de América Latina y el Caribe, después
de Haiti, Panama y Guatemala.

Si bien las mujeres tienen capacidades importantes
como agentes de transformacidn, también tienen
vulnerabilidades especicas que tienden a

exacerbarse en presencia de fendmenos climaticos
extremos porque normalmente ellas tienen menos

oportunidades en elaccesoy control de los recursos.
Para disminuir estas desigualdades, y con ellas las
vulnerabilidades, se propusieron las siguientes
acciones: aplicar expresamente el enfoque de
género a la gestion de desastres (la seguridad
econdmica, la seguridad sanitaria, la seguridad
fisica y la seguridad sexual de la mujeres se ven
mas amenazadas en situaciones de desastre);
combatir la prevalencia de enfermedades como
el dengue, el zika y la chicungunya en las mujeres;
incluir el enfoque de género y cambio climatico en
el anteproyecto de Ley de Agua; poner en marcha
un plan permanente de reforestacion de cuencas
en el que las mujeres participen activamente;

reforzar el enfoque de género en las politicas del
sector pesquero (las mujeres tienen muy poca
participacion en los procesos de plani cacion,

programacioén y gestion de esta actividad); proponer

[11]
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una linea de nanciamiento especi ca para apoyar
actividades forestales dirigidas por mujeres;
disefar proyectos de educacién técnica dirigidos a
mujeres para ensefarles a construir infraestructura
comunitaria a partir de residuos; incentivar la
participacion de las mujeres en la construccion de
infraestructura sostenible y resiliente al cambio

climatico; crear programas de formacién técnica
gue capaciten a las mujeres rurales como lideres y
como multiplicadoras de iniciativas de produccién

amigable con el ambiente y compatible con el
cambio climatico; incluir el enfoque de género y
cambio climéatico en la legislacion que norma el
sector turismo; capacitar a las mujeres de las zonas
rurales en la instalacion de sistemas de energia
renovable; reconocer la titularidad compartida,

y empoderar econémicamente a las mujeres que
viven en las zonas costeras mas vulnerables al
cambio climatico.

Por otra parte, el proceso dejé evidenciado la
necesidad de mas informacion desagregada por
sexo en todos los sectores. Por ejemplo, el pais
utiliza un indice de Pobreza Energética, pero la
informacion no se desagrega por sexo ni se aplica
con enfoque de género. Por ejemplo, convendria
saber cuantas mujeres se dedican a las tareas de
reciclaje de residuos; conocer mas sobre el impacto
diferenciado de los gases de efecto invernadero en
la salud; y evaluar las necesidades de nutricién de
la poblacion dominicana en presencia del cambio
climatico, con enfoque de intersecionalidad.?

Con este panorama en mente, el PAGCC-RD, de ne
orientaciones para que se tomen medidas que
permitan a hombres y mujeres abordar los desafios

INTRODUCCION [12]

del desarrollo sostenible y el cambio climatico
desde una perspectiva mas justa, mas equitativa y
mas igualitaria.

Finalmente, cabe recordar que el PAGCC-RD se
encuentra directamente articulado alaLey 01-12 de

la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Decreto 269-

15 sobre la Politica Nacional de Cambio Climético
y la Contribucién Nacional Determinada (NDC, por
sus siglas en ingles), asi como a otros instrumentos
que promueven las instituciones gubernamentales

responsables de construir politicas publicas
gue apuntan a lograr la igualdad de género en el
contexto de la mitigacion y adaptacién al cambio

climatico en las préximas décadas.

2 Considerando las variables de género, edad, orientacion sexual, etnia, religiéon, origen nacional, discapacidad, localizacion

geogréafica, direccion, nivel socioecondémico, entre otras.
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En el afio 2015, la O cina Global de Género (GGO)
de la UICN, recibié una solicitud o cial del Consejo
Nacional de Cambio Climatico y Mecanismo
de Desarrollo Limpio y del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la preparacién
de un Plan de Accién Nacional sobre Género y
Cambio Climatico. Para cumplir con esta solicitud,
la GGO implementdé una estrategia que articula
la promocion y sensibilizacion, en alianza con el
gobierno y la sociedad civil, especialmente con
aquellos que trabajan para promover la igualdad de
género y derechos de las mujeres a nivel nacional.

El desarrollo de la estrategia implico los siguientes

momentos:

1. Establecimiento de un grupo de coordinacion
nacional que vel6 por el desarrollo del
PAGCC;

2. Un conjunto de reuniones y entrevistas para

elaborar un diagndstico en relacion con
la situacion de las relaciones género y el
cambio climatico en Republica Dominicana.
Para hacer este diagndstico se procedi6 a
hacer una revision documental (politicas
nacionales e internacionales de género y
de cambio climético, planes de desarrollo,
articulos, leyes, sitios web de organismos
internacionales, sitios web de organizaciones
no gubernamentales).

3. El
capacitacion sobre cambio climatico (2

desarrollo de un curso nacional de

dias) para organizaciones de mujeres y
organizaciones que promueven la igualdad
de género. El objetivo principal era crear

4,

5.

6.

7.

conocimiento entre las personas asistentes:
dar a conocer el vinculo que existe entre
cambio climatico y las relaciones de género,
y aclarar como los fenémenos climaticos
extremos pueden llegar a exacerbar las
desigualdades de género. Se trataron temas
como cambio climatico e igualdad de género,
y se repasaron las principales normas
nacionales e internacionales relacionadas
con ellos.

Se realizé un taller (3 dias) para desarrollar
el PAGCC que reunid a los principales
actores y sectores relacionados con el
cambio climatico a nivel nacional (por
desastres, forestal,

ejemplo, energia,

costas), organizaciones de mujeres,
organizaciones que promueven la igualdad
de género, la academia y la sociedad civil.
Concluidos los talleres, y con los insumos
aportados por las personas participantes,
se incorporaron los aportes para la igualdad
de género en cada uno de los nueve
sectores prioritarios identi cados durante
el proceso de consulta: energia, transporte
e infraestructura; agricultura y seguridad
alimentaria, residuos, sector forestal, agua
(manejo integrado cuencas), salud, costero
marino, turismo, gestion de riesgos.

Para cada sector se establecieron objetivos
claros y se propusieron actividades
acompafadas de indicadores para medir
los avances logrados.

Una vez completada el Plan, con el apoyo
del CNCCMDL vy la asesoria de la UICN, se

procedi6 a su validacién y formalizacion.

[13]
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V 2030: VISION AL 2030

El PAGCC-RD tiene un horizonte temporal al 2030,
gue coincide con el periodo de implementacion de

la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica
Dominicana, la Contribucion Nacional Determinada
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, y
Desarrollo Sostenible 2030.

los Objetivos de

Ese horizonte temporal también responde a la
necesidad de generar informacion diferenciada
por sexo en el contexto del cambio climatico para
poder de nir acciones mas concretas, y construir
asi las bases para implementar las contribuciones
nacionales y lograr la transversalizacion del
enfoque de género en el proceso de plani cacion,

incluso mas alla del 2030.

Asimismo, tomando en cuenta que el Plan Nacional
de Igualdad de Género (PLANEG) 2007-2017 tiene
un horizonte temporal mas proximo, se espera
que se haya avanzado signi cativamente en la
transversalizacion del enfoque de género en las
politicas publicas y que estos avances contribuyan
al cumplimiento de los resultados estratégicos del
PAGCC-RD. Del mismo modo, con las lineas de
accion del PAGCC-RD, se espera contribuir al logro
de los objetivos estratégicos del préximo PLANEG.
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= “) s ;POR QUE UN PLAN DE ACCION EN GENERO
(, = = Y CAMBIO CLIMATICO?

Las mujeres se ven afectadas desproporcionadamente por los impactos del cambio

climatico, tales como sequias, inundaciones y otros eventos climaticos extremos.

Ellas también desempefian un papel fundamental en la lucha contra el cambio

climatico, pero es necesario que estén mejor representadas en la toma de decisiones

en todos los niveles. El empoderamiento de las mujeres sera un factor importante

para hacer frente a los retos que presenta el clima.

Christiana Figueres, Ex-Secretaria Ejecutiva de la CMNUCC, 2014.

El cambio climatico es “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmoésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparables”
(Naciones Unidas, 1992). No hay regién en el mundo
gue escape a sus efectos. Sin embargo, no todas
las poblaciones experimentan las consecuencias
de manera similar: las condiciones econdmicas,

culturales y sociales juegan un papel determinante.

En efecto, muchos grupos son victimas de la
exclusidn social sistematica y de la falta de opciones
y oportunidades. La edad, la clase social, la etnicidad
o identidad racial, el género, la discapacidad, son,
todos, factores que determinan las ventajas y las
desventajas de las poblaciones.

En palabras del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico

(IPCC 2014:6):

“Las diferencias en la vulnerabilidad y la
exposicién se derivan de factores distintos del
clima y de desigualdades multidimensionales

gue con frecuencia son ocasionados por
procesos de desarrollo dispares (...). Estas
diferencias hacen que sean diferentes los
riesgos derivados del cambio climatico (...). Las
personas que estan marginadas en los planos
sociales, economicos, culturales, politicos,
institucionales u otro son especialmente
vulnerables al cambio climatico, asi como a
determinadas respuestas de adaptacion y
mitigacién (...). Esta mayor vulnerabilidad rara
vez se debe a una sola causa. Mas bien, es el
producto de procesos sociales interrelacionados
gue se traducen en desigualdades en las
situaciones socioecondémicas, [en] los ingresos
[y] en la exposicidon. Entre esos procesos
sociales cabe mencionar por ejemplo la
discriminacion por motivo de género, clase,
etnicidad, edad y (dis)capacidad”.

El concepto de género se reere al valor y
signi cado que cada sociedad da a las diferencias
de sexo y a las ideas, normas, concepciones y
practicas que se construyen acerca de ser mujer
y ser hombre. Es el género el que determina las
desigualdades entre hombres y mujeres y, debido

[15]
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a que es construido por los grupos sociales, se
puede modicar. Las mujeres guran entre las

poblaciones mas pobres del mundo, situacién que
repercute directamente en el modo en que son
afectadas por los fendmenos climaticos extremos.
No obstante, el nivel econdmico no es lo Unico
gue tienen en su contra: hay estructuras sociales
y culturales mas amplias que las marginan y que
limitan sus derechos.

En la Republica Dominicana el cambio climatico
impacta de manera diferenciada a hombres
y mujeres, porque, aunque ambos participan

en actividades productivas, sus labores se
desempefian en condiciones muy diferentes. Los
datos disponibles, por parte de la Vicepresidencia
de la Republica para el 2017, muestran que las
mujeres dominicanas, sobre todo en las zonas
rurales, tienen menos acceso a recursos como la
propiedad de la tierra, el crédito, la capacitacion,
la informacion, la participacién en espacios de
decision, latecnologia, entre otros, todo lo cual limita

su capacidad de adaptacién al cambio climatico.

Las mujeres son mas vulnerables porque disponen
de menos recursos para enfrentar las adversidades.

INTRODUCCION

La vulnerabilidad de las mujeres no solo se limita
al cambio climatico. En muchas comunidades
rurales, las mujeres son las guardianas de los
conocimientos y practicas tradicionales, las que los
transmiten de una generacién a otra, y que pueden
constituir un aporte invaluable a los procesos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Por
otro lado, tanto en las zonas urbanas como en
las rurales, las mujeres son las encargadas de
tomar la mayoria de las decisiones relacionadas
con el consumo en el hogar. Segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) (2012), el 70% de las mujeres
en el mundo deciden sobre las compras del hogar,
situacion que las coloca en una posicion estratégica
para impulsar practicas que ayuden a reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
De igual manera, han demostrado ser agentes de
innovacion al impulsar empresas generadoras de
fuentes de energia renovable.

A nivel internacional ya se ha reconocido la
necesidad de incorporar el enfoque de género
como principio rector para enfrentar de forma mas
efectiva, justa y sostenible el cambio climatico.
Este PAGCC-RD se fundamenta en estos principios

En el caso de las mujeres que viven en zonas Yy orientaciones.

rurales estas desventajas se acentlan aln mas.
En presencia de fendmenos climaticos extremos,
la divisién sexual del trabajo® perjudica mas a las
mujeres porque recarga su jornada de trabajo no
remunerado, sobre todo, para aquellas que viven
en situacion de vulnerabilidad o en las areas rurales
y costeras.

3 La division genérica del trabajo describe la distribucién entre hombres y mujeres de capacidades, tareas, responsabilidades,

recursos, espacios, tiempos, etc. Distingue entre trabajo doméstico y productivo. Permite proponer acciones de redistribucion

y responsabilidad compartida (corresponsabilidad) de los trabajos productivo y doméstico El patrén méas obvio es que las

mujeres realizan actividades no remuneradas como el trabajo doméstico y la produccién de alimentos, y los hombres son

quienes realizan las actividades productivas fuera del hogar recibiendo un ingreso por ello.

[16]
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SECCION A

GEOGRAFIA

La Republica Dominicana esta ubicada en
el arco de Las Antillas, en la latitud norte
17 30, 20 00’ y longitud oeste 68 00,
72,00’ entre las islas de Cuba y Puerto Rico.
Comparte la isla Hispaniola con la Republica
de Haiti [...] (Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2012: 8).

Por su extension territorial (48 442 kmg?)
incluidas las islas adyacentes, la Republica
Dominicana ocupa el segundo lugar en
tamafio entre los paises de las Antillas
Mayores. Ademas, por la complejidad
geoldgicay los fenomenos geomorfolégicos
que modelaron sus valles, sierras y cadenas
montafiosas se le cataloga como uno de
los paises del Caribe insular de mayor
biodiversidad y endemismo [...] (Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2012:8).

Debido a su ubicacion geograca y a sus
caracteristicas geotectdnicas, la Republica

Dominicana estd expuesta a amenazas, 7.

tanto de origen hidrometeoroldgico
como geofisico, por ejemplo, tormentas
tropicales, inundaciones, sequias y sismos
(Banco Mundial 2015:7).

La diversidad topogra ca genera una gran
variedad en la temperatura y en el patron

de lluvias, los cuales estan influenciados

por los vientos alisios del noreste. La
Republica Dominicana es un pais de gran
diversidad y riqueza natural: 1576 km de
costas tropicales, junto a fértiles valles
y escarpadas montafias que albergan el
pico mas alto de todo el Caribe, el Pico
Duarte, con una altitud de 3100 metros
(CNCCMDL 2011).

Casi un tercio de la super cie del pais esta
cubierta de bosques. Las tierras cultivables
representan el 22% de la super cie total
(CNCCMDL 2011).

El pais tiene 128 areas protegidas, entre ellas,
reservas cienti cas, una reserva bioldgica,
santuarios de mamiferos marinos, parques
nacionales, monumentos naturales, refugios
de vida silvestre, reservas forestales y
paisajes protegidos. Las reservas protegidas
a lo largo de la costa y al interior de la isla
han sido decretados para salvaguardar su
extraordinaria biodiversidad (SINAP 2017).
Como sefala la Constitucion de la Republica
Dominicana de 2010 (articulo 15), el
agua constituye un patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida. El consumo humano del agua
tiene prioridad sobre cualquier otro uso.
El Estado promovera la elaboracién e

[18]
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implementacion de politicas efectivas para
la proteccién de los recursos hidricos de
la nacién.

Las cuencas altas de los rios y las zonas de
biodiversidad endémica, nativa y migratoria
son objeto de proteccion especial por parte de
los poderes publicos. De esa forma se busca
garantizar su gestién y preservacion como

POBLACION

10.

Segun el IX Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2010, la Republica Dominicana
tiene 9 445 281 habitantes, de los cuales

50.2 % son hombres y 49.8 %, mujeres (ONE
2010). La poblacion es predominantemente

joven, con una edad media de 25.0 afios,
pero con tendencia al envejecimiento, debido

principalmente a la drastica reduccién de la

tasa de fecundidad. En la década de 1950
ésta se situaba en alrededor de 7.5 hijos por
mujer, pero a nales de los afios 90 habia

descendido a alrededor de 3 hijos por mujer.

En 2010 esta cifra se estimé en cerca de 2.5
hijos por mujer (ONE 2016: 23).

La densidad poblacional es de 195 habitantes

por kilbmetro cuadrado y la tasa promedio

anual de crecimiento es de 12 por cada mil

habitantes (ONE 2016: 23). En la Republica
Dominicana, el promedio de personas por
hogar es de 3.3 miembros, lo que muestra

una tendencia a la disminucién del tamafio

promedio de los hogares dominicanos, en

1.

12.

SECCION A

bienes fundamentales de la nacion. Los rios,
lagos, lagunas, playas y costas nacionales
pertenecen al dominio publico y son de
libre acceso, si bien siempre se observa el
respeto al derecho de propiedad privada. La
ley 64-00 regula las condiciones, formas y
servidumbres en que los particulares pueden
acceder al disfrute o gestion de dichas areas.

parte por la disminucion sostenida del nivel
de la fecundidad (ONE 2016:18).

El 74,1% de
se concentra en

la poblacién dominicana
Este
crecimiento urbano ha sucedido de manera

las ciudades.

poco planicada y desordenada, y en
muchas ocasiones ha ido acompafiado de
la degradacién ambiental, factores que no
hacen sino aumentar la vulnerabilidad a las
amenazas naturales (ONE 2016:49).

Existe una relacién directa entre hogares
con jefatura femenina y pobreza: “Al
2013, el 50.3% de la poblacion que vive
en hogares encabezados por mujeres es
pobre, y, dentro de este grupo, el 28% se
encuentra en indigencia. En cambio, se
calcula que en los hogares encabezados
por hombres el 35.9% es pobre y que
la indigencia alcanza al 16.2 % de esta
poblacion” (INTEC 2016:13-14).

[19]
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CLIMA

13.

14.

15.

En la Republica Dominicana el clima varia 16.

de semiarido a muy humedo, pero por su
posicién latitudinal, estd modulado por las
condiciones del Anticiclon de Las Bermudas
o0 de Las Azores, asi como por los frentes
frios que se hacen sentir especialmente de
noviembre a abril. Estas condiciones hacen
que su clima sea similar al de las otras
Antillas Mayores (Cuba, Jamaica y Puerto
Rico). La temperatura media anual de 25.5°C
(SEMARENA y PNUD 2009).

La distribucion anual de la precipitacion
permite identi car tres temporadas de
lluvias: frontal (hoviembre-abril), convectiva
(mayo-julio) y ciclénica (agosto-octubre). La
distribucion espacial de las lluvias varia de
acuerdo con la orografia. La precipitacion
promedio anual para todo el pais es de
1500 mm, con variaciones que van desde
350 mm al afio en la Hoya de Enriquillo
hasta 2743 mm en la Cordillera Oriente
(SEMARENA y PNUD 2009).

Por su condicion de estado insular pequefio
y en desarrollo, y por estar situado en una
zona de intensa actividad ciclénica, el pais
se encuentra amenazado constantemente
por eventos hidrometeorolégicos como
ondas tropicales, sequias, tormentas y
huracanes, que azotan tanto asentamientos
humanos como actividades productivas
(INDC-RD 2015).

SECCION A

Segun el indice Mundial de Riesgo Climéatico
2018 de Germanwatch (Kreft et al. 2016:4),

Republica Dominicana ocupa la décima
posicién entre las naciones mas afectada
por eventos climaticos. Las pérdidas
econdmicas que ocasionan son cuantiosas
y, por si fuera poco, en los Ultimos 50 afios
la aparicién de estos eventos ha mostrado
una tendencia al aumento. En la década
de 1960 el pais recibia el embate de un
fendmeno climatico extremo cada dos afios,
en la década de 1990, de cerca de uno al
afio, y en la década del 2000, de 2.6 eventos
al afio.

[20]
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CONTEXTO SOCIOPOLITICO

17.

18.

La Constitucion Politica de la Republica
Dominicana del 2010 de ne al pais como
una Nacién organizada en Estado libre e
independiente, con el nombre de Republica
Dominicana (art. 1), cuyo idioma o cial es el
espaniol (art. 29) y cuya capital es la ciudad
de Santo Domingo de Guzman (art. 13).

La Constitucién establece que es funcién
esencial del Estado la proteccion efectiva
de los derechos de la persona, el respeto
de su dignidad y la obtencion de los medios
que le permitan perfeccionarse de forma
igualitaria, equitativa y progresiva, dentro
de un marco de libertad individual y de
justicia social, compatibles con el orden

MARCO LEGAL

19.

2000 se crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante la Ley 64-00 que establece las

normas para la conservacion, proteccion,

En el

mejoramiento y restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales, con lo
cual busca asegurar su uso sostenible.
En el 2008 se crea el Consejo Nacional
para el Cambio Climatico y Mecanismo de

20.

SECCION A

publico, el bienestar general y los derechos
de todos y todas (art. 8). Finalmente, deja
en claro que son patrimonio de la Nacion
los recursos naturales no renovables que se
encuentren en el territorio y en los espacios
jurisdiccién  nacional,
la biodiversidad

maritimos  bajo
los recursos genéticos,
y el radioeléctrico (art. 14),

también establece que la vida silvestre, las

espectro

unidades de conservacién que conforman
el Sistema Nacional de Areas Protegidas y
los ecosistemas y especies que contienen,
constituyen bienes patrimoniales de la
Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles (art.16).

Desarrollo Limpio, mediante Decreto 601-
08, estableciéndose la base institucional
para la formulacién, disefio y ejecucion de
la politica climatica a nivel nacional.

Para el 2012, se promulga la Ley 1-12 que
establece la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END 2030), con lo cual el pais avanza hacia
objetivos estratégicos aprobando politicas
publicas que se articulan en torno a cuatro

[21]
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21.

22,

4

ejes de desarrollo. El cuarto de estos ejes
se enfoca en la adaptacién al cambio
climatico y sefiala que: “una sociedad con
cultura de produccién y consumo sostenible,
que gestiona con equidad y eficacia los
riesgos y la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales y promueve una
adecuada adaptacion al cambio climatico”
(MEPyD 2012: 12).

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios otorga competencias a los
ayuntamientos para el “ordenamiento del
territorio, planeamiento urbano, gestion del
suelo, ejecucion y disciplina urbanistica”, en
sus respectivos ambitos territoriales.

La Ley 253-12 de Reforma Fiscal fue
elaborada y aprobada durante el mismo
periodo en que se desarrollé el proceso
de formulacién de la Politica Nacional
para el Cambio Climatico. Gracias a esto

fue posible incorporar un impuesto que

Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos. RepuUblica Dominicana:

SECCION A [22]

grava los vehiculos de alto consumo por
sus emisiones de CQ por kilometro. La
Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos
crea el Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacién y Respuesta ante Desastres, esta
encabezada por un Consejo Intersectorial
e Interinstitucional, al cual se subordinan
la Comision Nacional de Emergencia y el
Centro de Operaciones de Emergencias
(COE). Esta
igualdad de género sin operacionalizarla?
La Ley General de Salud (42-01) toma
en cuenta las implicaciones del cambio

ley hace referencia a Ia

climatico sobre la salud, y presta especial
atencion a los aspectos de salud ambiental
relacionados con la gestion de vertidos y
los servicios de agua y saneamiento. Estas
consideraciones se encuentran en el Plan
Nacional para la Adaptacion al Cambio
Climatico en la Republica Dominicana
(PNACC-RD 2015-2030).

http://www.paho.org/disasters/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=safehospitalslegislation&

alias=1777-ley-sobre-gestion-de-riesgos-2002&Itemid=1179&lang=en
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SECCION A

EL CAMBIO CLIMATICO EN REPUBLICA DOMINICANA

23.

24.

25.

26.

La Republica Dominicana emite menos del
0.1% de las emisiones globales de Gases
de Efecto Invernadero (GEI). Sin embargo,
dada su condicion de insularidad es muy
vulnerable a los impactos del cambio
climatico, tales como el incremento en
la temperatura, el aumento del nivel
del mar y la variabilidad extrema de las
precipitaciones (USAID 2013 citado por
MEPyD y CNCCMDL 2016: 10).

Con respecto a la vulnerabilidad al cambio
PNACC RD 2015-2030

puede leerse que “a nivel de los hogares,

climético, en el

los sectores de la agricultura y el turismo
que dependen en gran medida de agua
super cial y subterranea son sensibles a
la utilizacion del suelo de forma localizada,
por lo que son propensos a experimentar
una disminucion de la recarga y la calidad
debido a la evaporacion y la intrusion de
agua salada (Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales et al. 2016:19).

El PNACC RD 2015-2030, sefala que
los medios de vida vulnerables en las
comunidades, en tiempos de eventos

extremos como inundaciones, sequias
y tormentas, las personas residentes y
trabajadoras pierden de ingresos y/o sufren
dafios materiales (Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales et al. 2016).
Esta claro que las temperaturas minimas
y las temperaturas maximas muestran
una tendencia a incrementar sus valores

promedio anuales. Asi, se observa un

27.

28.

aumento generalizado de entre 2°C y 3°C
en los valores promedio anuales de la
temperatura minima y de 1°C a 3°C, en la
temperatura maxima. Estas condiciones,
cada vez mas calidas, dan lugar un ciclo
hidrolégico cada vez mas intenso, lo que
a su vez propicia la aparicién de eventos
extremos de lluvia y, con ello, una mayor
propensiébn a inundaciones repentinas
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales et al. 2016).

Los estados insulares de baja altura son
especialmente vulnerables al cambio
climéatico y al aumento del nivel del mar,
principalmente la zona costera puesto que
es alli donde se concentran los principales
asentamientos humanosy la infraestructura
econ6mica esencial. En estas zonas se
espera un mayor grado de erosion y tierras
perdidas (Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales et al. 2016).

La frecuencia de eventos extremos de
lluvia intensa se ha incrementado: ahora
se observan entre un 20 % y un 30 % mas
eventos que los que se observaron en
las ultimas dos décadas entre los meses
de mayo a octubre (Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales et al.

2016: 26).

[23]
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MANDATOS Y MARCOS DE ACCION

29.

la 30.
Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en el
afio 1998 y el Protocolo de Kioto en 2002.
Presentd su Primera Comunicacion Nacional

a la CMNUCC en el afio 2003 y la Segunda 31.
en el afio 2009. La rati cacion del Acuerdo

de Paris sobre el Cambio Climético fue
depositada el 21 de septiembre de 2017 en

La Republica Dominicana ratifico

la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
y entré en vigor el 21 de octubre de 2017.

SECCION A [24]

Como parte de la Segunda Comunicacion
Nacional de la CMNUCC de la Republica
Dominicana, el pais emprendi6 la formulacion
del Plan de Accion Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PANA 2008).

Durante el periodo 2015-2016, y como
parte de la elaboracién de la Tercera
Comunicacion Nacional ante la CMNUCC,
en el pais se concreté el Plan Nacional
para la Adaptacion al Cambio Climatico
en la Republica Dominicana (PNACC-RD
2015-2030).

POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO EN REPUBLICA DOMINICANA

32.

En Republica Dominicana, el tema de 33.
la adaptaciéon al cambio climatico tiene

caracter constitucional. En efecto, el
articulo 194 de la Constitucion Politica del
2010, “Plan de ordenamiento territorial”,
sefiala que “es prioridad del Estado la
formulacién y ejecucion, mediante ley,
de un plan de ordenamiento territorial
que asegure el uso e ciente y sostenible

de los recursos naturales de la Nacion,

acorde con la necesidad de adaptacion al 34.

cambio climatico”.

El cuarto eje de la Ley 1-12, Ley de
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, se
enfoca en la adaptacién al cambio climatico
y propone que: “Una sociedad con cultura
de producciébn y consumo sostenible,
que gestiona con equidad y e cacia los
riesgos y la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales y promueve una
adecuada adaptacion al cambio climatico”
(MEPyD 2012:12).

En el afio 2008, mediante el Decreto
Presidencial 601-08, se cred el Consejo
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35.

36.

37.

Nacional para el Cambio Climéatico y
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL)
con el fin de fortalecer las politicas
publicas y el marco legal en materia de
cambio climatico.

El CNCCMDL se dedico a la tarea de
elaborar el Plan Estratégico para el Cambio
Climéatico (PECC) 2011-2030, como un
instrumento de plani caciéon nacional para
abordar el tema durante las proximas dos
décadas (CNCCMDL 2011).

Mediante el Decreto 269-15 se establece
la Politica Nacional de Cambio Climatico,
la cual tiene como objetivo gestionar la
variabilidad climatica atribuida, directa o
indirectamente, a la actividad humana y a
los efectos que genera sobre la poblacién
y el territorio nacional, a través de una
adecuada estrategia, programacion,
planes y proyectos en el ambito nacional,
de conformidad con lo establecido en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y el Protocolo de
Kioto, y declara en su articulo 4 que es de
alto interés para la Republica Dominicana:
a) Incorporar la adaptacién y la mitigacion
al cambio climatico como una politica
transversal dentro de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, y su articulacion con
las deméas politicas transversales, en
particular la sostenibilidad ambiental, la
gestidn de riesgos, la cohesidn territorial y
la equidad de género

La Republica Dominicana ha contado, y
cuenta, con planes, politicas y mecanismos
que tratan el tema del cambio climético,
ya sea de manera directa o indirecta,
entre ellos:

2008 - Plan de Accion Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico (PANA RD). En el 2018
se presentd una actualizacion al 2030,

SECCION A [25]

llamado el Plan Nacional de Adaptacion
para el Cambio Climatico en la Republica
Dominicana 2015-2030 (PNACC RD)

2008 - El Consejo Nacional para el Cambio
Climético y el Mecanismo para el Desarrollo
Limpio (CNCCMDL) proporciona el marco
institucional para el cambio climético
(Decreto Presidencial 601-08)

2010 - La Constitucion Politica del 2010
(articulo 194)

2010 - Flujos de inversiones y nanciero
para tres sectores: turismo, agua y energia
2011 - Plan de Desarrollo Econémico
Compatible con el Cambio Climatico (DECCC)
2010-2030

2011, 2012, 2013, 2014, 2015 - Planes
Plurianuales de Inversion Publica

2012 - Estrategia Nacional de Desarrollo
2010-2030 (Ley 01-12)

2012 - Estrategia de Educacion vy
Fortalecimiento de las Capacidades
Nacionales 2012-2030

2013 - Analisis de barreras y oportunidades
para el financiamiento climatico en la
Republica Dominicana

2015 - Decreto 269-15 que establece la
Politica Nacional de Cambio Climéatico
2015 - Contribucion Nacional Prevista y
Determinada de la Republica Dominicana
(INDC-RD)

2016 - Decreto Presidencial 23-16: crea
la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel
para el Desarrollo Sostenible (Extension por
Decreto 26-17, febrero de 2017)

2017 - Tercera Comunicacion Nacional para
la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC)

2017 — Hoja de ruta para la elaboracién de
la Estrategia Nacional de Cambio Climético
(en proceso)
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38.

2017 - Primer Informe Bienal de Actualizacién
ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (BUR, por
sus siglas en inglés) de Republica Dominicana
(en proceso)

2017 - Disefio e implementacion del Sistema
Nacional de Transparencia (en proceso)

La adaptacién al cambio climatico es una
prioridad constitucional. Se han identi cado
los siguientes sectores como los mas
vulnerables, registrados en la Contribucion
Nacional Determinada:

Agua para consumo humano

Energia (componente de generacion eléctrica)
Sistema Nacional de Areas Protegidas
Asentamientos humanos y turismo
Adaptacién basada en ecosistemas/
resiliencia ecosistémica

SECCION A

Incremento de la capacidad adaptativa y
disminucion de la vulnerabilidad territorial/
sectorial

Manejo integrado del agua

Salud

Seguridad alimentaria

Infraestructura: inundaciones y sequias
Costero-marino

Gestion de riesgos y sistemas de
alerta temprana

Género: Conscientes de que los efectos
del cambio climatico afectan de forma
diferenciada a los grupos vulnerables, se
integra el enfoque de género en el Plan
Nacional de Adaptacion para el Cambio
Climatico en la Republica Dominicana
(PNACC RD) 2015-2030 (Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales et al.
2016:10).

IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Los bloques de planicacién para el abordaje

estratégico de la adaptacion al cambio climatico

con enfoque de género son los siguientes:

39.

La Republica Dominicana esta clasi cada
como un pais de ingreso medio. El 35 % de
la poblacién vive por debajo del umbral de la
pobrezay el 7,9 %, por debajo de la linea de
pobreza extrema, situacion que refleja una
signi cativa desigualdad en la distribucion

del ingreso. Este contexto da lugar a varios
de los desafios para la igualdad de género,

entre ellos, la violencia contra las mujeres
y las nifias, las altas tasas de mortalidad
materna y el embarazo adolescente.
Lamentablemente, las actitudes y normas
discriminatorias son uno de los mayores
obstaculos para lograr la igualdad de
género (ONU-Mujeres s.f.).

[26]
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40.

41.

42,

La Republica Dominicana ratificd la Con
vencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer

(CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1982,y 43.

su Protocolo Facultativo en 2001, asi como
la Convencion Interamericana para Preve

nir, Sancionar y Erradicar la Violencia con
tra la Mujer (Convencion de Belém do Pard)
en 1995.

La voluntad del pais de trabajar por la
igualdad de género se refleja en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END 2030). Esta
area del desarrollo es uno de los cuatro
pilares que la componen.

En enero de 2010, la Republica Dominicana
modi co su Constitucién Politica e incorpord

elementos importantes para el avance de la 44.

igualdad de género al declarar que el Estado
debia promover la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres (articulo 39), la
maternidad y la paternidad responsables y

GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

45.

La disminucién de las brechas de género es
indispensable como parte de las acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Debido a los roles y responsabilidades
socioculturales y econdmicas que se
asignan a hombres y mujeres, estas Ultimas
experimentan las consecuencias del cambio
climéatico con mayor dureza que los hombres.
Es necesario considerar también en el disefio

46.

SECCION A

la valoracion del trabajo doméstico (articulo
55), asi como también sancionar la violencia
doméstica y de género (articulo 42).

La segunda edicion (2011) del Plan Nacional
de Igualdad de Género (PLANEG Il 2007-
2017), elaborado por el Ministerio de la
Mujer, establece la inclusion de la igualdad
de género en los planes sectoriales: salud,
empleo y competitividad, educacion, ciencia
y tecnologia, comunicacion y justicia, lo
cual constituye un avance importante para
disminuir las brechas de desigualdad. Este
plan, sin embargo, no incluye el problema
del cambio climatico y su vinculaciéon con
la desigualdad de género (Ministerio de la
Mujer 2007).

La Tercera Comunicacidon Nacional para la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC) incluye
aspectos relacionados con la promocion de
la igualdad de género (paginas 149-172).

de acciones de mitigacién y adaptacion el
enfoque de interseccionalidad.

El Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD
2015),
de género se entrecruzan con los riesgos

advierte que las desigualdades
climaticos y las vulnerabilidades, y llega a la
conclusion de que es probable que el cambio
climatico aumente las brechas de género
existentes. Las desventajas histéricas de

[27]
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las mujeres, su di cultad para acceder a la
toma de decisiones y disponer de recursos
ambientales y econdmicos, y la manera en
que se han restringido el ejercicio de sus
derechos, las hacen mas vulnerables al
cambio climético.

47.

SECCION A

El cambio climéatico supone, por un lado,
el incremento desproporcionado de la
carga de trabajo de las mujeres. Por otro
lado, ellas tienen un papel fundamental en
el uso de la tierra y el agua, y, en general,
de los recursos de la biodiversidad. En
otras palabras, las mujeres son agentes de
transformacion cuyo empoderamiento y la
promocion de su liderazgo puede contribuir

de manera signicativa a las soluciones

para enfrentar el cambio climatico.

El Comité para la Eliminacion de la Discrimina-

cion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en

inglés) y el cambio climatico:

ElI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion

contra la Mujer insta al Estado Parte a:

a.

Adoptar, sin demora, una estrategia global para
modi car o eliminar las actitudes patriarcales

y los estereotipos que discriminan a la mujer

[...]. Esas medidas deberian incluir esfuerzos
a todos los niveles, en colaboracién con la
sociedad civil, para educar y crear conciencia
sobre los estereotipos ya existentes basados

en el sexo que operan en todos los niveles de
la sociedad;

b.

Ampliar los programas de educacién publica
sobre los efectos negativos de dichos
estereotipos sobre la mujer, en particular,
para las mujeres rurales y las mujeres de
ascendencia africana;

Utilizar medidas innovadoras dirigidas a los
medios de comunicacion para fortalecer la
comprension del concepto de la igualdad
de mujeres y hombres y garantizar que
los curriculos y materiales de ensefianza
promuevan una imagen positiva y no
estereotipada de las mujeres y los hombres, y
Supervisar y revisar todas las medidas
adoptadas para evaluar su impacto.

[28]
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48.

49.

50.

51.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 52.

2015,
la posicion 101 de entre 187 paises del
mundo (PNUD 2015).

Por otra parte, el indice de Desigualdad

la Republica Dominicana ocupa

de Género (IDG) muestra diferencias
sustantivas entre hombres y mujeres
en cuanto a empoderamiento, salud
reproductiva y mercado laboral. Republica
Dominicana es el cuarto pais con mayor
desigualdad de género en la
(Breton 2015).

En referencia a los indicadores de la fuerza

region

laboral, Republica Dominicana presenta
una tasa de ocupacion de un 55.7 % para el
total del pais. Un 68.6% son hombres y un
42.9 % son mujeres (ONE 2016:19).

El embarazo adolescente es una de las
situaciones que mas claramente evidencia
las inequidades sociales, de justicia y de
género. Los antecedentes bibliogra cos
nacionales coinciden en sefialar que el
fendmeno del embarazo y la maternidad
adolescente afectan en mayor medida
a las adolescentes de escasos recursos
econdmicos, a las que viven en las regiones
mas pobres del pais y en las zonas rurales,
a las migrantes y a las que poseen un
menor grado de educacion. El porcentaje
de adolescentes que ya han sido madres
0 que estan embarazadas es de un 20 %

(PNUD, 2016).

53.

SECCION A

La mortalidad materna promedio para
los paises de América Latina y el Caribe
es de 80 por cada 100 000 nacidos vivos.
En Republica Dominicana esta cifra es
de 150 por cada 100 000 nacidos vivos
(PNUD, 20186).

Republica Dominicana ocupa el tercer
lugar en feminicidios en América Latina,
después de México y Honduras, y el
primer lugar en la region del Caribe. En
total, 1819 mujeres han sido asesinadas
en Republica Dominicana en los ultimos
diez afios. Este fendmeno constituye la
cuarta causa de muerte entre las mujeres
en edad reproductiva. Entre 2006 y 2010
ocurrieron 963 muertes por violencia
de género. Tres de cada 10 mujeres han
sufrido algin tipo de violencia. Entre el
2002 y el 2007, la violencia emocional se
duplicé y llegé a un 26%, mientras que la
violencia fisica y sexual afect6 al 16,1% y
al 5,5% de las mujeres, respectivamente
(Medina y Betances, 2015). Las mujeres
son especialmente vulnerables durante los
desastres. Los planes de preparacion para
emergencias, los esfuerzos de respuesta
humanitaria y las medidas para adaptarse al
cambio climatico deben garantizar que las
mujeres tengan acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, asi como a servicios
para prevenir la violencia de género y para
tratar a sus victimas.

[29]
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