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La educación superior o terciaria conlleva 

enormes beneficios a nivel individual y 

colectivo. No sólo implica una vía para el 

acceso a mejores empleos y remuneraciones, 

sino que también permite contar con mejores 

condiciones de vida.

Lo anterior resulta crucial en territorios 

vulnerables como la zona fronteriza, donde 

el acceso a oportunidades educativas puede 

transformar trayectorias individuales y 

dinamizar el desarrollo local.

En línea con lo anterior, este informe presenta 

un análisis detallado sobre la educación 

superior en la zona fronteriza, basado en 

datos del Ministerio de Educación Superior, 

Ciencia y Tecnología (MESCyT), profundizando 

en los factores que influyen en la matrícula, 

la permanencia y la culminación. Asimismo, 

se evalúa el nivel de acceso municipal a las 

Instituciones de Educación Superior (IES), 

considerando la oferta académica disponible.

Por otro lado, se examinan políticas públicas 

orientadas a ampliar las oportunidades 

educativas para esta población, tales 

como los programas de becas nacionales e 

internacionales, con el objetivo de fortalecer 

las capacidades locales.

 

Finalmente, se destaca el programa de Inglés 

de Inmersión como una iniciativa clave, que 

complementa la formación superior y mejora 

la empleabilidad juvenil, particularmente en un 

contexto económico cambiante, que demanda 

este tipo de competencias.

Contexto de la 
oferta educativa 
superior en la Zona 
Fronteriza
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Aspectos seleccionados 
de las IES en la Zona 

Fronteriza, 2022

Becas otorgadas por sexo

Matriculados
10,991

Becas
806

27.7%

72.3%

40.2%

59.8%

Femenino Masculino

Femenino Masculino
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La educación superior constituye un pilar estratégico para el desarrollo económico, la 

innovación y la inclusión social. Su expansión resulta esencial para diversificar la economía 

y fortalecer la competitividad regional. Sin embargo, pese a los avances logrados en 

cobertura y oferta educativa regional en los últimos años, persisten barreras significativas 

relacionadas con la asequibilidad real de estudiar, especialmente para los jóvenes de 

menores ingresos (BID, 2025)1.

Antes de analizar las estadísticas 

sobre Instituciones de Educación 

Superior (IES) en la zona fronteriza 

—o en cualquier territorio— es 

importante destacar que dichos 

resultados dependen, en gran medida, 

de la culminación de la educación 

secundaria, considerando que el 

estudiante de dicho grado es un 

insumo para la producción en el nivel 

terciario.

En República Dominicana, la educación 

preuniversitaria ha registrado 

un crecimiento sostenido de la 

culminación, al comparar los resultados 

Principales características del sector 
educativo terciario en el territorio

Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de 
Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

Principales factores que inciden en la matriculación y culminación de Educación Superior

1   Ortiz, E. A., Salcedo, O. V. D., Calvo, S., Morales, K., & Mori, J. (2025). El costo de estudiar en educación superior y los programas de apoyo 
financiero a estudiantes en América Latina. En Inter-American Development Bank eBooks. https://doi.org/10.18235/0013574
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 Distribución de estudiantes no matriculados  
considerando aspectos demográficos, 2022 
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de 2018-2019 con los de 2022-2023. En este 

contexto, se observa que la zona fronteriza 

en su conjunto refleja un incremento visible 

(15.8 %) en la mayoría de las provincias. No 

obstante, el territorio continúa mostrando 

una brecha importante respecto al promedio 

nacional (MEPyD, 20252). En particular, la tasa 

de culminación del segundo ciclo del nivel 

secundario correspondiente al año lectivo 

2023-2024 en las provincias de la zona 

fronteriza es muy inferior a la tasa nacional 

(29.8 %). Todas las provincias se ubican por 

debajo de ese promedio (10 puntos menos), 

con casos más marcados como Pedernales 

(18.9 %), la segunda provincia con menor tasa 

de culminación del país. 

De acuerdo con el MESCYT3, en 2022 las 

instituciones de educación superior (IES) 

de la zona fronteriza registraron 10,991 

estudiantes matriculados, lo que representa 

un 2.1 % del total nacional4. Es importante 

2 Ministerio de Economía, Planificación y Desarrollo (2025). Censo 2022: Características educativas de la población del territorio. Disponible en 
MEPyD.

3 Los datos presentados en este informe fueron extraídos de la página oficial del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología; los datos 
fueron consultados en fecha 10-11-2025.

4 Es importante tomar en consideración que este análisis no incluye datos de matriculados en instituciones de educación técnica. 

Distribución del sexo de los estudiantes 
matriculados en IES, Zona Fronteriza y 

Resto del País, 2022

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio 
de Educación Superior, Ciencia y Tecnología. 

considerar que el territorio se caracteriza por 

una baja densidad poblacional, lo que influye 

directamente en la magnitud de esta cifra. Sin 

embargo, cuando se incluye en el análisis la 

variable demográfica los datos muestran una 

brecha relevante: alrededor de 77 de cada 100 

jóvenes en edad de estar matriculados en una 

universidad no están matriculados en una IES, 

proporción superior a la observada en el resto 

del país (66 de cada 100). 

En general, la mayoría de los estudiantes 

universitarios en el país son mujeres. 

No obstante, en la zona fronteriza su 

participación es aún mayor (72.3 % frente 

a 65.6 % a nivel nacional), lo que también 

puede interpretarse, de manera inversa, 

como una menor participación masculina en 

este nivel educativo, en comparación con el 

resto del país (27.7 % vs. 34.4 %). 

Asimismo, es importante destacar que 

en el caso de República Dominicana, y en 

particular, en el contexto de la zona fronteriza, 

esta ventaja femenina se desarrolla en un 

entorno de desventaja inercial en el mercado 

laboral, que favorece actividades económicas 

tradicionalmente masculinizadas, por lo que 

la formación (que es predominantemente 

femenina) puede no estar alineada con la 

demanda laboral en el futuro, implicando a 

su vez un posible efecto en el desempleo 

estructural y ¿friccional? del territorio.

Estos resultados se alinean con la literatura 

internacional, que documenta mayores 

logros educativos de las mujeres frente a 

los hombres en la etapa escolar, fenómeno 

conocido como la “ventaja femenina” (Niemi, 

20175). Ante ello, se plantean dos reflexiones:

Zona Fronteriza Resto del país

Femenino Masculino

72.3%

65.6%

27.7%
34.4%
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Sectores oferentes de Educación Superior en la Zona Fronteriza y Resto del País, 2022

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

1.	 La trayectoria educativa diferenciada 

por sexo representa un desafío para 

mejorar el acceso y la permanencia de 

los hombres en la educación superior, 

situación que se replica desde los 

niveles escolares previos.

2.	A pesar de las menores tasas de 

acceso y graduación entre los hombres, 

persisten brechas de desigualdad que 

afectan a las mujeres, particularmente 

en la educación superior y en las 

remuneraciones laborales promedio, 

donde las profesionales continúan 

percibiendo menores ingresos que sus 

pares masculinos. 

En cuanto a los sectores oferentes de educación 

superior, en el territorio predomina la educación 

universitaria pública (83.6 %), proporción que 

duplica lo observado en el resto del país (42.8 

%). Esta diferencia podría explicarse por la 

Privado Público

Zona Fronteriza Resto del país

16.4%

42.8%

57.2%83.6%

mayor oferta de universidades privadas en 

otras provincias de mayor poder adquisitivo, 

fenómeno conocido como economías de 

aglomeración; igualmente, pudiese estar 

asociado a los costes subsidiados de matrícula, 

de pertinencia en estos territorios más 

empobrecidos.

En esa línea, otro factor determinante en la 

matriculación, permanencia y culminación 

universitaria es el nivel socioeconómico de 

los estudiantes. Cursar estudios superiores 

implica gastos de transporte, alimentación, 

materiales pedagógicos y dispositivos 

electrónicos. A ello se suma el costo 

de oportunidad de estudiar una carrera 

universitaria, ya que la mayoría de los 

jóvenes en edad universitaria también se 

encuentra en edad productiva, enfrentando 

la disyuntiva entre incorporarse al mercado 

laboral o postergar los ingresos para 

continuar su formación.

5 Niemi, N. S. (2017), Degrees of difference: Women, men, and the value of higher education: Taylor & Francis. OCDE (Organización para la Coope-
ración y el Desarrollo Económicos) (2019), Perfilando la transformación digital en América Latina: Mayor productividad para una vida mejor. Paris: 
OECD Publishing. Disponible [en línea] https://doi.org/10.1787/8bb3c9f1-en
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De acuerdo con la ENHOGAR 2022, seis 

de cada diez jóvenes de 15 a 35 años 

en la zona fronteriza pertenecen a los 

niveles socioeconómicos bajo y muy bajo, 

proporción que duplica la del resto del 

país (tres de cada diez). Elías Piña (76.5 

%), Pedernales (70.9 %) y Baoruco (68.1 %) 

presentan los porcentajes más elevados de 

jóvenes en estos estratos.

La evidencia acumulada demuestra que, en 

los últimos años, diversos países de América 

Latina, incluida la República Dominicana, 

incrementaron sostenidamente el acceso y 

la titulación en instituciones de educación 

superior entre grupos de población 

vulnerable. No obstante, el territorio donde 

vive el potencial estudiante es otro de los 

atributos que conllevan mayor exclusión y 

desigualdad en la educación superior. Los 

estudiantes de zonas aisladas, remotas y 

rurales, así como de localidades pequeñas, 

enfrentan mayores dificultades para 

acceder a centros presenciales, los cuales 

se concentran en áreas urbanas y más 

pobladas (CEPAL, 20226).

En este sentido, para estimar el nivel de 

acceso que tienen los estudiantes de la 

zona fronteriza se presenta un ejercicio que 

toma en cuenta 13 universidades: 5 ubicadas 

en la zona fronteriza7  y 8 en provincias 

cercanas8: Barahona, San Juan y Valverde. 

Igualmente, este estudio solo toma en 

consideración universidades que cuentan 

con estructuras físicas propias.

Se utiliza un criterio de distancias mínimas 

(en km) desde estas instituciones a los 

33 municipios del territorio, es decir, el 

resultado obtenido será la distancia mínima 

de una IES por municipio. 

Estimación del 
acceso a educación 
superior en la zona 
fronteriza

Nivel estimado de acceso de IES  
en la Zona Fronteriza, 2025

6 J. P. Valenzuela y N. Yáñez, “Trayectoria y políticas de inclusión en educación superior en América Latina y el Caribe en el contexto de la pandemia: 
dos décadas de avances y desafíos”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/50), Santiago, Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL), 2022.

7 Dajabón: UTESA, UASD; Montecristi: Universidad Central del Este; Santiago Rodríguez: UASD; Baoruco: UASD.

8 Barahona: UCATEBA, UASD; Valverde: UASD, UTESA; San Juan: USAD, UAPA, UFHEC, ISA. 

Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF con base en datos extraídos 
de Google Maps en fecha 18-11-2025 y la división político-
administrativa del IGN-JJHM, 2024.
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Entre los principales resultados del ejercicio 

se destaca que, a nivel provincial y municipal, 

Pedernales es la provincia de menor acceso 

promedio a educación superior de la 

zona fronteriza. En ella se encuentran los 

municipios Pedernales (60.3 km) y Oviedo 

(55.9 km), que son los territorios con menor 

acceso a IES. Adicionalmente, Elías Piña 

constituye la segunda provincia con mayor 

cantidad de municipios de menor acceso: 

Bánica (33.0 km), Pedro Santana (34.2 km) y 

Hondo Valle (29.3 km). 

Del otro lado, se destacan los municipios 

Dajabón (0.16 km), Montecristi (0.20 km), 

Neiba (0.29 km) y San Ignacio de Sabaneta 

(0.52 km) con mayor acceso a IES de la zona 

fronteriza. 

La educación superior constituye un motor 

clave del desarrollo inclusivo, al facilitar la 

movilidad social, ampliar las oportunidades 

laborales y mejorar el bienestar de las 

familias. La literatura demuestra que los 

programas de becas generan impactos 

positivos sostenidos en los beneficiarios y sus 

entornos, elevando sus capacidades, ingresos 

y estabilidad económica (Jones & Smith, 

2021). Como mecanismo de reducción de 

barreras económicas y territoriales, las becas 

nacionales e internacionales y el programa 

de inglés por inmersión en su conjunto, 

administrados por el MESCyT, han permitido 

que miles de jóvenes dominicanos accedan a 

estudios superiores, especialmente en áreas 

estratégicas para el desarrollo nacional.

En territorios como la zona fronteriza —

caracterizados por mayores limitaciones 

socioeconómicas y menor acceso relativo a 

instituciones educativas— estos programas 

resultan particularmente relevantes para la 

inclusión educativa y la equidad territorial.

A continuación, se presentan los datos 

por provincia y sexo de los principales 

programas que aumentan el acceso a la 

educación superior, reportados por el 

MESCYT.

Demanda y otorgamiento de becas 
nacionales e internacionales

a. Becas nacionales

En 2022 se otorgaron 4,671 becas 

nacionales, de las cuales 155 (3.3 %) 

correspondieron a residentes de las 

provincias fronterizas. Esta proporción se 

aproxima al peso demográfico del territorio, 

que representaba alrededor del 4.7 % de la 

población nacional.

En términos de sexo, se observa un patrón 

idéntico, tanto en la zona fronteriza como 

en el resto del país: las mujeres representan 

60 de cada 100 becarios aproximadamente, 

fenómeno consistente con la mayor 

presencia femenina en la matrícula 

universitaria nacional.

Dentro de la zona fronteriza, la 

frontera sur (Independencia, Baoruco y 

Pedernales) agrupó el 49.7 % de las becas 

otorgadas, destacándose Baoruco, que 

concentró el 32.9 % del total regional. Por 

otro lado, en la frontera norte se observa 

el caso particular de Monte Cristi, que 

pese a ser la provincia más poblada del 

territorio (aprox. 25 %), solo recibió el 10 

% de las becas nacionales otorgadas en 

la zona. Esto sugiere que la distribución 

territorial de becas no necesariamente 

Exploración de 
los instrumentos 
asociados al aumento 
del acceso a la 
educación superior
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refleja la demanda, sino otros factores, 

como la culminación del nivel secundario y 

la estructura de perfiles de los solicitantes.

b.	 Becas internacionales

El comportamiento de las becas 

internacionales guarda similitud con el de 

las nacionales, aunque presenta elementos 

distintivos importantes. En 2022, el 94 % 

de las becas internacionales se destinaron 

a posgrados (maestrías y doctorados), 

mientras que para las becas nacionales esta 

proporción fue 39.8 % en el mismo año. 

Ese año, los residentes de la zona 

fronteriza recibieron 23 becas 

internacionales, equivalentes al 1.5 % del 

total nacional. Sin embargo, los años 

siguientes muestran una tendencia de gran 

interés: luego de un total de solo 3 becas 

en total, debido a la pandemia de 2020, 

se aumenta considerablemente el número 

de becas otorgadas. Este crecimiento, a 

pesar de que el total nacional de becas 

internacionales disminuyó en promedio 

7.1 % entre 2021 y 2024, sugiere una 

redistribución más equitativa y favorable 

hacia la zona fronteriza.

Consistentemente con el patrón 

observado en las becas nacionales, 

Baoruco volvió a concentrar 

aproximadamente 1 de cada 3 becas 

internacionales, mientras que Pedernales 

no registró beneficiarios en 2022. 

La distribución por sexo mantuvo el 

predominio femenino.

Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

Distribución por sexo de los principales programas de becas otorgados a través 
del MESCYT Zona Fronteriza, acumulado 2020 - 2024

Masculino Femenino

Becas internacionales

Inglés por inmersión

Becas nacionales

30.7% 69.3%

35.0% 65.0%

38.9% 61.1%
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Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

Cantidad de becas otorgadas en programa de becas internacionales 
por sexo, zona fronteriza, 2020-2024

Masculino Femenino

-	 Programa de Inglés por Inmersión

El Programa de Inglés por Inmersión, 

con más de 20 años de implementación, 

constituye uno de los pilares de la 

política educativa orientada a mejorar la 

competitividad laboral y académica del 

país. Con 830 horas de formación, busca 

fortalecer las competencias lingüísticas y 

culturales de los participantes, y se imparte 

en más de 120 centros educativos bajo la 

coordinación del MESCyT.

Entre 2020 y 2024, el programa benefició 

a 3,935 becarios de la zona fronteriza, con 

un crecimiento promedio del 13.4 %, cifra 

que triplica el crecimiento observado en el 

resto del país (4.1 %), incluso considerando 

la contracción registrada entre 2021 

y 2022. Este dinamismo evidencia el 

interés y la ampliación de oportunidades 

educativas en el territorio.

Según Cardoza (2025)9, el programa 

genera incrementos salariales reales de 

hasta 15 %, con efectos más pronunciados 

entre mujeres y empleados del sector 

público.

En la zona fronteriza, las mujeres 

representan la mayoría de los 

participantes, lo que se alinea con la 

tendencia nacional. Sin embargo, persiste 

un reto sustantivo en la permanencia: 

alrededor de la mitad de los becarios 

no concluye el programa, sin diferencias 

marcadas entre hombres y mujeres.

En 2022 destacaron dos casos críticos:

•	 Dajabón, donde ninguno de los 52 

participantes culminó el programa (0 

%).

•	 Monte Cristi, con una tasa de 

aprobación de 23.3 %, una de las más 

bajas del país.

En términos de volumen, Baoruco 

concentra aproximadamente 4 de cada 

10 becarios de la zona fronteriza. Por 

el contrario, Pedernales, que en los 

programas de becas figura como una de 

las provincias con menor participación, 

presenta una dinámica diferente en Inglés 

por Inmersión.

De cara a los próximos años, es plausible 

esperar cambios en estas configuraciones 

98

75

914013

2020 2021 2022 2023 2024

1027
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1
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territoriales, debido a los proyectos 

estratégicos que se desarrollan en el marco 

de MiFronteraRD, tales como:

•	 La Vuelta al Lago Enriquillo.

•	 La apertura de Cabo Rojo en 

Pedernales.

•	 La expansión del Puerto de Manzanillo.

El avance de estos proyectos 

incrementará la demanda de capital 

humano bilingüe, especialmente en 

turismo, logística, comercio y servicios. 

Esto refuerza la necesidad de ampliar 

la cobertura del programa y mejorar las 

tasas de culminación en las provincias 

fronterizas.

Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base a datos del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

Tasa interanual de crecimiento de matriculados en el programa Inglés por Inmersión, 
Zona Fronteriza, 2020-2024

Distribución por provincia de becarios de inglés por inmersión
Zona Fronteriza, acumulado 2020-2024

20-21 21-22 22-23 23-24

28.1% 33.4%
26.9%

38.0%

16.1%

11.0% 9.8% 8.7% 8.3% 8.1%

-35.0%

9 M. Cardoza, 2025, ”Do you speak English? Evaluación del impacto del programa ‘Inglés de Inmersión 
para la Competitividad’ de la República Dominicana”, Banco Central de la República Dominicana.

Baoruco Santiago
Rodríguez

Monte Cristi DajabónElias Piña IndependenciaPedernales
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Desafíos relacionados a la oferta 
educativa superior en el territorio
Este informe presenta un análisis 
pormenorizado de la oferta 
educativa de educación superior 
en la zona fronteriza, destacando la 
relevancia de la educación terciaria 
para el desarrollo individual, social 
y económico.

En este contexto, la zona fronteriza 

muestra un escenario particular, marcado 

por baja culminación del nivel secundario, 

lo cual representa la primera limitación 

para la matriculación en educación 

superior. Este indicador continúa 

siendo reducido, en comparación con 

el resto del país, incluso al considerar 

la estructura demográfica. La oferta 

disponible es mayoritariamente pública, 

y el estudiantado es predominantemente 

femenino. Asimismo, el análisis espacial 

evidenció, además, un bajo acceso físico 

a instituciones de educación superior, 

especialmente en municipios como 

Pedernales y Elías Piña. No obstante, esto 

podría transformarse en los próximos 

años,  con la instalación de dos nuevas 

instituciones de educación superior: un 

recinto de la Universidad Autónoma de 

Santo Domingo (UASD) y un recinto de 

Universidad Católica Tecnológica de 

Barahona (UCATEBA) en Pedernales.

Por otro lado, los datos muestran que la 

zona fronteriza recibe una proporción 

limitada de becas: apenas 3.3 % de 

las becas nacionales en 2022, pese a 

representar el 4.7 % de la población, y con 

una fuerte concentración femenina (65 de 

cada 100 beneficiarios).

Estos patrones evidencian la necesidad 

de políticas que amplíen la matriculación, 

fortalezcan los mecanismos de acceso 

a becas y garanticen una distribución 

más equilibrada entre provincias. En 

particular, los hallazgos refuerzan la 

importancia de prestar atención a las 

brechas de género, considerando que las 

UCATEBA, Pedernales.
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mujeres son mayoría en la matrícula. En 

contraste, la subrepresentación masculina 

en la educación superior también plantea 

riesgos: menores niveles educativos 

pueden traducirse en ingresos más bajos y 

mayor vulnerabilidad económica para los 

jóvenes del territorio.

El contexto productivo de la zona 

fronteriza presenta retos adicionales. Se 

recuerda que la economía se caracteriza 

por una alta proporción de microempresas 

de baja productividad, con capacidad 

limitada para absorber capital humano 

altamente calificado. Aun así, proyectos 

estratégicos como La Vuelta al Lago 

Enriquillo, el desarrollo turístico de 

Cabo Rojo y la expansión portuaria y 

logística de Manzanillo incrementarán la 

demanda de mano de obra cualificada, 

especialmente en turismo, servicios, 

logística y comercio binacional.

En este sentido, cobra especial relevancia 

el fortalecimiento del Programa de Inglés 

por Inmersión. Aunque las mujeres son 

mayoría entre los participantes, las tasas 

de culminación siguen siendo bajas en 

varias provincias, lo que reduce el impacto 

potencial del programa en el territorio. Se 

recomienda:

o	Ampliar la cobertura del programa en 

la zona fronteriza.

o	 Implementar estrategias de 

acompañamiento y permanencia 

estudiantil.

o	Articular esta formación lingüística 

con la oferta de educación superior, 

la capacitación técnica y los planes 

productivos de la región. 

Finalmente, la experiencia internacional 

muestra rutas posibles. Países como 

Corea del Sur han priorizado la garantía 

de acceso efectivo —especialmente 

en garantía de acceso en tiempo y 

rutas de transporte eficientes— por 

encima de expandir exclusivamente la 

infraestructura educativa. Este enfoque 

puede resultar pertinente para territorios 

extensos y dispersos como la frontera, 

donde la distancia constituye una 

barrera crítica de acceso.

En conjunto, los resultados evidencian 

un desafío central: mejorar la 

pertinencia, alcance e incentivos de los 

instrumentos educativos, asegurando 

que respondan a la realidad demográfica 

y productiva de la zona fronteriza, y 

que contribuyan efectivamente a cerrar 

brechas históricas.
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