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Seguimiento a

la recaudacion
tributaria en la Zona
Fronteriza, 2024

Enuncontextodecrecientesproyectosdeinversion
—incluyendo expansion de infraestructura,
mejoras en productividad, nuevas empresas y
emprendimientos turisticos— la zona fronteriza
de la Republica Dominicana tiene el potencial
para incrementar la cantidad de contribuyentes
formales en el corto y mediano plazo.

En este sentido, la recaudacion tributaria es un
instrumento central para que el Estado cumpla
sus responsabilidades territoriales, ya que
financia: servicios publicos, infraestructura vy
programas de desarrollo local.

En linea con lo anterior, el dinamismo de la
inversion publica y privada suele traducirse en
mayor actividad econdmica registrada y, en
consecuencia, en una posible ampliacion de la
base tributaria y aumentos en la recaudacion. Sin
embargo, ese potencial se enfrenta a limitaciones
estructurales como la elevada tasa de informalidad
que dificultan ese crecimiento tributario.

Para analizar cdmo se comporta la recaudacion
en un territorio concreto, la informacién
administrativa de la Direccion General de
Impuestos Internos constituye una fuente
primordial, pues permite identificar la estructura
de la actividad formal, medir la cobertura del
sistema fiscal y comparar el desempeno local
con el resto del pais.

En esta edicidon se presenta un seguimiento al
comportamiento de la recaudacion en la zona
fronteriza, lo cual permite analizar la evolucion
de varios aspectos entre los que se destacan los
contribuyentes, la recaudacion y los salarios.
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Distribucion territorial
de la recaudacion
Zona Fronteriza, 2024
Valores en millones DOP

Santiago
Rodriguez

1,561.81

Montecristi 1,284.78

Bahoruco

Elias Pina

Pedernales

Independencia

Fuente. Elaborado por |la DPDZF-OZF en base al Boletin Estadistico
2024 de la Direccidon General de Impuestos Internos (DGID).




Aspectos clave de la recaudacion
durante el 2024

Los datos empleados en este analisis
provienen del domicilio fiscal que cada
contribuyente declara ante la Direccidn
General de Impuestos Internos (DGII). Para
la zona fronteriza es importante considerar
que la representatividad de esa informacion
puede verse limitada, precisamente dado
que el domicilio fiscal no necesariamente se
corresponde con el lugar donde se efectuan
las transacciones.

En cuanto al monto recaudado a nivel
nacional, este totalizd mas de RD$ 846.45
mil millones en el afo 2024, lo cual
representa un crecimiento de un 10.46 % con
relacion al ano 2023. En la zona fronteriza,
la recaudacion para el affio 2024 fue de RD$
3,529.94 millones, equivalente al 0.42 %
del total nacional y un 6.87 % menor a lo
observado en el afo 2023.

Estas disminuciones se deben, en mayor
medida, a reducciones en la recaudacion

Evolucidén de la recaudacién en millones

de RD$, Zona Fronteriza, 2022-2024

3,790.24

3,646.59

3,529.94

2022 2023 2024

provincial en dos de los tres motores
econdmicos mas importantes en la zona
fronteriza, concentrados en la produccidn
de productos agricolas (principalmente
banano y arroz), especificamente en
Montecristi y Santiago Rodriguez, desde
las cuales se recaudan 8 de cada 10 pesos
del total colectado en la zona fronteriza.
A estas dos provincias le sigue Dajabdn,
con 11.23 % de la recaudacion total en el
territorio.

Por otro lado, es relevante observar los
montos no recaudados por concepto de
exenciones fiscales, conocido como gasto
tributario, principalmente las exenciones
correspondientes a la Ley 12-21" que crea la
Zona Especial de Desarrollo Fronterizo. Para
el 2024, el gasto tributario correspondiente
a la ley de desarrollo fronterizo se estimod
RD$ 2,248.70 millones, equivalente a un
63.70 % del total recaudado en la zona
fronteriza en ese mismo afo.

Evolucidon de la recaudacién en millones

de RD$, Resto del pais, 2022-2024

842,929.31

762,498.65
653,165.52

2022 2023 2024

Fuente. Elaborado por la DPDZF-OZF en base al Boletin Estadistico 2024 de la Direccidon General de Impuestos Internos (DGII).

T Se destaca este regimen por ser el de mayor relevancia para el territorio y por su caracter diferenciado hacia la zona fronteriza.
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Distribucion de cantidad de contribuyentes por provincia,

Zona Fronteriza, 2023 y 2024

3,009
2,527
1,380 1,451
1,156 1,149 1,270
916
594
513
I 460 I 466 456 355
Dajabén Dajabén Elias Pifa Independencia Montecristi Pedernales Santiado
Rodriguez

Acumulado 2023 B Acumulado 2024 B

Fuente: Fuente: elaborado por la DPDZF-OZF con base en datos del Boletin Estadistico 2024 y 2023 de la Direccidon General de Impuestos
Internos (DGlII), sujetos a rectificacion. Incluye personas fisicas y juridicas. Datos de acuerdo con el domicilio fiscal del contribuyente.

Los datos pueden reflejar la aplicacién de la Norma 04-23, que reduce la suspensién de RNC de 24 meses a 18 meses para aquellos
contribuyentes que no han tenido operaciones durante ese periodo. También introduce la suspensién de 6 meses para aquellos contribuyentes

que han detenido sus operaciones.

Enesamismalinea, en las provincias Montecristi
y Santiago Rodriguez se observaron
disminuciones de mas de RD$ 343.50 millones.
Por otro lado, en las provincias del centro y sur
de la zona fronteriza (Elias Pifa, Independencia,

Baoruco y Pedernales), con la excepcion de
Independencia, se observaron aumentos en
la recaudacion en cada una de ellas en el afo
2024. Sin embargo, estas 4 provincias son las
provincias con el menor monto recaudado a
nivel nacional en el afo 2024.

No obstante, conocer cudntos contribuyentes
activos existen, y su comportamiento, ayuda a
estimar el potencial de recaudacion y evaluar
brechas entreingresos esperadosy recaudados.
Esto es fundamental para diagndsticos de
capacidad fiscal y planificacion presupuestaria.
En esta linea, para el cierre del 2024,

la zona fronteriza presentd un total de
7143 contribuyentes, representando una
disminuciéon del 17 % con respecto al
acumulado para el 2023. Las provincias
de Independencia (21.55 %), Pedernales
(22105 %) y Baoruco (20.76 %) son las que
presentan la disminucion mas significativa.

En cuanto a los contribuyentes bajo un
esquema de recaudacion diferenciado, se
destaca que el 19.10 % en la zona fronteriza
se encuentran bajo el Régimen Simplificado
de Tributacion3®, de los cuales mas de 8 de
cada 10 se encuentran en las provincias
Independencia (49.49 %), Pedernales (21.70
%) y Santiago Rodriguez (14.22 %).

En cuanto a los grandes contribuyentes?, a
nivel nacional se registran 616. De estos, el
94.64 % se encuentra en el Distrito Nacional,

2 BENITEZ (Juan Carlos), MANSOUR (Mario) y otros. Fortalecimiento de la capacidad tributaria en los paises en desarrollo. Nota de debate del
personal SDN/2023/006. Fondo Monetario Internacional, Washington, D. C. (2023).
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Distribucion de contribuyentes por régimen
de recaudacion Zona Fronteriza

Evolucion de la cantidad
de asalariados formales Zona
Fronteriza y Resto del Pais, 2023-2024

B Régimen Ordinario

B Otros regimenes

Fuente: El laborado por la DPDZF-OZF con base en datos de la
Direccién GeneraldelmpuestosInternos (DGII), sujetos arectificacion.
Acceso a datos el 23-12-2025, actualizados al 19-08-2025. Incluye
personas fisicas y juridicas. Datos de acuerdo con el domicilio fiscal
del contribuyente. Otros regimenes incluyen: Desarrollo Fronterizo,
Exportadores, Productores de bienes exentos, PROINDUSTRIA vy
Zona Franca Industrial.

Los datos pueden reflejar la aplicacion de la Norma 04-23, que reduce
la suspension de RNC de 24 a 18 meses para aquellos contribuyentes
qgque no han tenido operaciones durante ese periodo. También
introduce la suspension de 6 meses para aquellos contribuyentes que
han detenido sus operaciones.

Santo Domingo, Santiago, La Altagracia y San
Cristobal. En la zona fronteriza se registran
cuatro grandes contribuyentes, de los cuales 3
operan en Montecristi, dedicados a la industria
manufacturera, y 1 en Santiago Rodriguez,
dedicado a la elaboracién de bebidas.

Igual, si bien la zona fronteriza cuenta con
regimenes especiales para la actividad
econdmica en este territorio, se destaca
que solo el 114 % de los contribuyentes se
encuentra registrado en un régimen diferente
al régimen ordinario. Estos contribuyentes
se distribuyen de la siguiente forma: 81.48
% en Desarrollo Fronterizo, 741 % Zona
Franca Industrial, 6.17 % Productor de Bienes
Exentos, 3.70 % régimen de Exportador y 1.23
% Proindustria.

Asalariados formales
Con respecto a la cantidad de asalariados,
en el 2024 se observa una reduccion

2,511,679
2,505,730

Resto del pais

24,822

Zona Fronteriza

H 2023 H 2024

Fuente: Elaborado por DPDZF-OZF con base en el Boletin Estadistico
2024 de la Direccion General de Impuestos Internos (DGIID.

a nivel nacional, con respecto al 2023,
correspondiente a mas de 4 mil asalariados.
En esa misma linea, en 2024 solamente 3
de las 7 provincias de la zona fronteriza
experimentaron incrementos interanuales en
la cantidad de asalariados: Independencia
(66.67 %), Pedernales (1.42 %) y Dajabdn
(0.62 %). Cabe destacar que Independencia
fue la provincia con el mayor incremento
porcentual en todo el pais.

Por otro lado, Elias Pifia, Valverde y Baoruco
se encuentran dentro de las 10 provincias
con las mayores reducciones de asalariados
formales registrados a nivel nacional.

En otro orden, a pesar de que la cantidad
de asalariados registrados totales disminuyd
en la mayoria de las provincias del pais, con
excepciones notables en Distrito Nacional
y La Altagracia, se observa un fendmeno
diferente respecto a los asalariados sujetos
a retencién de impuestos. En 29 de las
32 provincias se observan aumentos en
los asalariados sujetos a retencion. Cabe
destacar que en la zona fronteriza (Dajabdn,
Independenciay Pedernales) estos aumentos
no son significativos.
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Salario Pagado Promedio por Provincia,

Zona Fronteriza, 2024

Salario promedio

26,677.87

12,764.25

' Powered by Bing
.© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fuente: Elaborado por DPDZF-OZF con base en el Boletin
Estadistico 2024 de la Direcciéon General de Impuestos
Internos (DGII).

Empleadores formales

En cuanto a los empleadores, para el
cierre del afo 2024, en la zona fronteriza
se registra un total de 2,105, equivalente al
1.74 % del total nacional y un 3.95 % mayor
al ano 2023. En cuanto a su distribucion
geografica, aproximadamente 4 de cada 5

empleadores se mantienen en las provincias
del norte del territorio.

Con respecto a los salarios pagados por
los empleadores, pese a que la cantidad de
asalariados disminuyd en la zona fronteriza
del 2023 al 2024, en ese mismo periodo, el
total de los salarios pagados se incrementd
en un 1.5 % para un total de RD$ 6,248.32
millones, lo que representa un 0.50 % de
los salarios pagados a nivel nacional.

Este incremento se debe, principalmente,
a aumentos en las provincias Montecristi vy
Dajabodn, las cuales, en conjunto tuvieron un
aumento de mas de RD$ 149.62 millones, para
contrarrestar la disminucion de RD$ 109.50
millones en la provincia Santiago Rodriguez.
Cabe destacar que estas tres provincias
representan aproximadamente 9 de cada
10 pesos pagados en salarios en la zona
fronteriza.

Enesamismalinea,lasprovincias Independencia
y Pedernales experimentaron en conjunto un
aumento en los salarios pagados de RD$ 75.23
millones, mientras que las provincias Baoruco
y Elias Pifia tuvieron una disminucion de RD$
22.94 millones.

Al analizar los salarios pagados en el afo
2024, se observa que el promedio® en el resto
del pais es practicamente el doble que los
pagados en la zona fronteriza.

Ideas finales

El panorama para el territorio en 2024
muestra una reduccidon en el numero de
contribuyentes y de asalariados, una alta
concentracion territorial de la recaudacion
y de los salarios y una participacion limitada

3 Con base en datos del Informe sobre el Régimen Simplificado de Tributacion (RST) 2024, Direccidén General de Impuestos Internos (DGII).

4 Datos accedidos el 23-12-2025, actualizados al 19-08-2025. Incluye personas fisicas y juridicas. Datos de acuerdo con el domicilio fiscal del con-

tribuyente.

5 Con base en los salarios pagados anuales dividido entre el total de asalariados formales registrados por provincia.
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de la region en el total nacional (0.42
% en 2024). Aungue se observa un leve

Salario promedio pagado para
asalariados formales registrados Zona

Fronteriza y Resto del Pais, 2024 incremento en el numero de empleadores

y en el monto total de salarios pagados,

RD$40,970.21 los niveles salariales contindan siendo

—a significativamente inferiores al promedio
nacional.

:; - Los datos confirman que la zona fronteriza

, : mantiene una base tributaria reducida

t RD$20,977.05 y concentrada en pocas provincias. La

m— disminucién de asalariados y la persistencia
de salarios bajos limitan la capacidad
de generacion de ingresos fiscales vy
profundizan las brechas territoriales frente
al resto del pais. Este comportamiento
reflejalacombinacionde bajaformalizacion,
Fuente: Elaborado por la DPDZF-OZF con base en el Boletin asimetrias productivas y de la distribucion
Estadistico 2024 de la Direccidon General de Impuestos Internos. de |a aCtiVidad econémica.
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Se considera importante fortalecer Ia
gestion tributaria territorial mediante la

mejora de los sistemas de informacién y
registro, incorporando mecanismos que
permitan identificar con mayor precision las
actividades econdmicas, lo que facilitariauna

medicion mas ajustada de la recaudacidon
y, por ende, permitiria disefar politicas
fiscales diferenciadas y que se orienten en
ampliar la base de contribuyentesy que esto
impacte en la reduccién de la informalidad
que caracteriza al territorio.

Por ultimo, es oportuno continuar con la
mejora en la capacidad tributaria a través
de los registros y mayor fiscalizacion. Un
aspectoimportante por considerar, en miras
del aumento de la captura de recaudacion,
incluye las dindmicas comerciales en el
territorio que operan en la informalidad,
como es la del comercio de mercados.
En la zona fronteriza, este comercio fue
estimado en 2017 en USD 429.6 millones®,
concentrado en productos agroindustriales,
agricolas, calzados y textiles.

Adicionalmente, es pertinente ofrecer
mayores incentivos para la formalizacién
de las pequefias y microempresas (que
son la poblacién empresarial con mayor
presencia), continuar impulsando politicas
de focalizacion territorial que permitan
detener el retroceso hacialainformalidady,
por ende, la disminucién de la recaudacion
tributaria en los territorios identificados.

6 Banco Central (2021). Estudio econdmico mercado fronterizo dominico-haitiano 2014-2018. Disponible en BCRD.
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EL MONITOR DE LA FRONTERA ES UNA PUBLICACION MENSUAL DONDE SE DESTACAN TEMAS ESTRATEGICOS DE
LA ZONA FRONTERIZA, COMO APORTE AL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS TERRITORIALIZADAS.

MINISTERIO DE HACIENDA Y ECONOMIA - DIRECCION DE DESARROLLO Y PLANIFICACION TERRITORIAL
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