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Impacto de los Planes de Inclusion y
Resiliencia (PIR) apoyados por el programa
Pro-Rural en la zona fronteriza.

El Programa PRORURAL, a través de la iniciativa
ndmero 33: Planes de Accidn para el Desarrollo
Productivo Local de la Estrategia de Desarrollo
para la Zona Fronteriza: MiFronteraRD ha contri-
buido al desarrollo sostenible local en las provin-
cias de este territorio.

En la tabla se resumen los elementos principales
de esta iniciativa, la cual tiene el propdsito de de-
finir acciones interinstitucionales para apoyar el
desarrollo rural mediante la implementacion de
planes de accién en diversos sectores producti-
vos, contribuyendo a disminuir la brecha produc-
tiva en este territorio.

Los diagnosticos de las Brechas Estructurales
de la Zona Fronteriza, en la dimensién producti-
va YV el subsector agropecuario proveen el pa-
norama de estas brechas en este territorio. Se
sefala que los niveles de actividad econdmica
y productividad en la frontera son muy infe-
riores al resto del pais, en particular si estos se
comparan con los grandes polos de desarrollo
como el Gran Santo Domingo, Santiago y los
polos turisticos de la region este y norte. Esta
brecha productiva tiene, entre sus principales
determinantes, la baja densidad econdmica de
estas provincias, consecuencia de la baja densi-
dad demografica y la tendencia a la emigracion
de la poblacién en edad productiva; la inversion
en sectores de baja productividad, como la agri-
cultura de subsistencia y el comercio informal;
el pequeio tamano de las unidades producti-
vas, con un predominio de la micro y pequeia
empresa sin potencial de crecimiento y los altos
niveles de informalidad que imposibilitan el ac-
ceso a servicios financieros.

ANTECEDENTES/MARCO LEGAL PRORURAL:

En el afno 2018, mediante la Resolucion No. 318-
19, el Directorio del Fondo Internacional de De-
sarrollo Agricola (FIDA) aprobd el Proyecto
PRORURAL Inclusivo y Resiliente, cuyo objetivo
general es fomentar las actividades generadoras
de ingresos vy la seguridad alimentaria y nutricio-
nal de las familias de pequefos productores ru-
rales, bajo un enfoque de apoyo a las cadenas
productivas agropecuarias y a las Organizacio-
nes Econdmicas Rurales (OER). PRORURAL en-
tré en vigor el 26 de septiembre de 2019, y su
fecha de cierre estd programada para el 31 de
marzo de 2026.

Dimension Productiva

Programa Sombirilla: FRONTERA PRODUCTIVA

Brecha: Productividad

Sector: Subsector Agropecuario

Coordinador: MEPyYD

Colaboradores: MHE, MINPRE, Ministerio de
Agricultura

Peqguefios productores,
familias rurales, mujeres,
jovenes emprendedores,
poblacién residente.

Beneficiarios:

COMPONENTES PRORURAL:

1. Fortalecimiento de capacidades y planifica-
cion: fomentar la inclusién productiva de las fa-
milias rurales pobres y mejorar su resiliencia a
través del disefio y puesta en marcha de los Pla-
nes de Inversion Productiva (PIR).

2. Didlogo de Politicas interinstitucional: gene-
rar un proceso de aprendizaje para la definicidn
de una estrategia y de modelos de intervencion

Thttps://mepyd.gob.do/publicaciones/diagnoostico-de-las-brechas-estructurales-de-la-zona-fronteriza-productividad
2https://mepyd.gob.do/publicaciones/diagnoostico-de-las-brechas-estructurales-de-la-zona-fronteriza-productividad-subsector-agropecuario
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para escalar la inclusién productiva y la resiliencia
de las familias mediante la creacién de una plata-
forma de didlogo de politicas interinstitucionales
(en coordinaciéon con DGDES) y a la priorizacion
y coordinacion de intervenciones a nivel local (en
coordinacion con DGODT y DPDFZ).

3. Gestion del proyecto: contribuir de manera
efectiva a la inclusion productiva y la resiliencia
de las familias rurales, al proceso de aprendiza-
je y al dialogo interinstitucional.

ALINEACION A OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DE DESARROLLO:

Impulsar el desarrollo productivo local contribuye

al logro de los objetivos planteados en la Estrate-

gia Nacional de Desarrollo (END 2030) vy los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Alineacioén con la END:

Este programa contribuye a al-
canzar los objetivos para el de-
sarrollo y la cohesidén territorial,
en su linea de accién 2.4.2.4 enfocada en apoyar
la agricultura familiar como medio para contribuir
a la reduccion de la pobreza rural y a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidn rural. Asi-
mismo, contribuye a los objetivos para contribuir
a una estructura productiva sectorial y territorial-
mente articulada, integrada competitivamente a
la economia global y que aprovecha las oportu-
nidades del mercado local, especificamente a las
lineas de accion 3.5.3 para elevar la productividad,
competitividad y sostenibilidad ambiental y finan-
ciera de las cadenas agro-productivas, a fin de
contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el
potencial exportador y generar empleo e ingresos
para la poblacion rural vy, la linea de accidn 3.5.3.16
de incentivar la creacién de agroindustrias locales
para agregar valor a la produccidén primaria.
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Alineacién con los ODS:

Las actividades llevadas a
cabo en el marco del progra-
ma Pro-Rural impactan a varios
ODS, entre los que se mencio-
nan la reduccion del hambre y la
pobreza (ODST1), productividad
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agricola y los ingresos de los productores de ali-
mentos en pequeia escala, en particular, las mu-
jeres (ODS2), apoyo a las actividades productivas,
emprendimientos (ODS8), la promocidén del desa-
rrollo sostenible, turismo, entre otros sectores pro-
ductivos, que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales en el marco de
una produccidén y consumo responsable (ODS12).

AVANCES

éQué hace Pro-Rural en la Zona Fronteriza?

Las comunidades rurales localizadas en las pro-
vincias de Montecristi, Santiago Rodriguez, Daja-
bdn, Elias Pifa, Independencia, Baoruco y Peder-
nales han enfrentado histéricamente profundas
desigualdades socioecondmicas, caracterizadas
por elevados niveles de pobreza, limitado acce-
SO a servicios basicos, baja productividad eco-
ndmica y escasas oportunidades de empleo.

En este contexto, el Proyecto PRORURAL se con-
cibe como un medio para el desarrollo econdmi-
co rural orientado a fortalecer los medios de vida,
promover la resiliencia y reducir las brechas terri-
toriales mediante intervenciones productivas, or-
ganizativas y sociales de estas comunidades. De
esta forma, PRORURAL complementa las politi-
cas sociales del Gobierno dominicano con inter-
venciones a nivel local identificando las necesida-
des para la generacion de ingresos y la reduccion
de la vulnerabilidad, basada en las demandas, ca-
pacidades y expectativas de las familias rurales,
aprovechando las oportunidades que ofrece el
marco institucional y capitalizando las lecciones
generadas por las politicas sociales.

Contribucion de PRORURAL al desarrollo so-
cioeconémico de la Zona Fronteriza

El Proyecto Pro-Rural implementa 23 Planes
de Inclusion y Resiliencia (PIR), ejecutados por
igual numero de Organizaciones Econdmicas
Rurales (OER) con una inversién total de DOP
217,893,933.70. Las personas que se benefician
de estas intervenciones alcanzan unas 2,644, de
las cuales 1,579 son hombres, 1,065 son mujeres y,
dentro de este universo, 566 son jovenes.

Esta intervencion holistica se articula con inver-
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sidn productiva, fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades, con el propdsito de impul-
sar un crecimiento econdémico mas inclusivo y sostenible en los territorios rurales fronterizos.

En la siguiente grafica se aprecian las provincias y el niumero de Planes de Inclusiéon y Resiliencia (PIR):

En la siguiente tabla se visualizan los montos invertidos y aportados tanto, por el Programa Pro Rural

Planes de Inclusién y Resiliencia (PIR) de Pro-Rural, por provincia

Santiago Rodriguez

Pedernales

Montecristi

Independencia

Elias Pifa

Dajabén

Baoruco

I I
(O]
(6] (6]

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de la DIGECOOM.

como por las propias Organizaciones Econdmicas Rurales (OER), contribuyendo a la apropiaciéon y
sostenibilidad de las acciones:

Montos invertidos (en millones DOP)

Provincia
Pro-Rural
Pedernales 57.77 32.73 25.04
Santiago Rodriguez 45.93 29.04 16.89
Elias pifa 35.73 24.07 11.66
Dajabdn 34.22 22.06 12.16
Montecristi 25.49 16.39 9.10
Baoruco 9.58 6.02 3.56
Independencia 7.63 6.16 1.47

Fuente: elaboracién propia, a partir de datos de la DIGECOOM.
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Los PIRS impactan varios sectores productivos. El sector con mayor nimero de proyectos en la fron-
tera es la caficultura, con seis (6) PIR en total, seguido por la ganaderia, sea esta bovina, ovina o
caprina, con cuatro (4) PIR. Mientras tanto, la pesca y la piscicultura tienen tres (3) PIR cada uno y el
sector turistico, dos (2). Los sectores restantes, agroindustria, apicultura, cultivo del banano, casabe,
panaderia cuentan con solo un PIR en ejecucidn cada uno, lo que se observa en la siguiente grafica:

Planes de Inversion y Resiliencia por sector productivo

Zona fronteriza

Agroindustria, 1 Picultura, 1

. /_ Banano, 1

Panaderia, 1

Casabe, 1

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de la DIGECOOM.
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En la siguiente grafica se aprecian los montos invertidos en cada uno de estos sectores productivos.

Montos invertidos por sector productivo (Millones DOP)

Piscicultura
Panaderia 9.62
Casabe m
Banano
Apicultura 3.34
Agroindusctria

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de la DIGECOOM.

De la implementacion de los 23 PIR en la zona fronteriza se beneficia a un total de 2,644 personas, de
las cuales 1,579 (60 %) son hombres y 1,065 (40 %) son mujeres. En la siguiente grafica se observa el
desglose por provincia.

Beneficiarios PRORURAL por género en provincias fronterizas

hhhhlhh

Santiago

Dajabén Montecristi Rodriguez Baoruco Pedernales Independencia Elias Pifa
= Total 475 256 576 78 431 125 703
= Hombres 149 168 401 32 314 89 26
B Mujeres 226 88 175 46 nz 36 377

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de la DIGECOOM.
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Ubicacion de las Organizaciones Econdmicas Rurales
(OER) en la Zona Fronteriza

En el siguiente mapa se observa la localizacion de las OER
beneficiarias por provincia:

DAJABON:
1. Asociacion Pedro Leclerc Batista, Frontera Norte.
2. Asociacion de Pescadores de Los Miches.

3. Cooperativa de Produccion, Trabajo y Servicios Multi
ples de Apicultores “La Fronteriza”.

4. Cooperativa Agropecuaria y de Servicios Multiples de
Frutas Tropicales (COOPFRUTAL).

MONTECRISTI:
5. Asociacion de Pescadores de Buen Hombre
(ASOPEGUAMA).
oncién 6. Asociacion de Comerciantes de Playas Bucan, Popa,

Gran Mangle de Monte Cristi (ACOPLABUPOPUMAN).

7. Cooperativa Agropecuaria de Servicios Multiples Los
Conucos, Judea y Mangruno (COOPLOJUMA).

SANTIAGO RODRIGUEZ:

8. Asociacion de Pescadores de Moncioén
(ASOPEPREMON).

9. Cooperativa de Desarrollo Comunitario
Anacaona, INC.

10. Cooperativa Agroecoldgica Cuenca Alta del
Rio Mao, INC.

1. Asociacion de Ganaderos de los Camiones
(ASOGACAIMONIES).

12. Asociacion de Caficultores Tocabana.

BAORUCO:
13. Asociacion de Criadores de Chivos y Ovejos
(ACCOJA).

PEDERNALES:

14. Cooperativa de Caficultores Las Tres Hermanas INC.

15. Asociacion de Pescadores Agustin Mufioz de
Pedernales.

16. Asociacion de Guias Turisticos de Pedernales
(AGUINAPE).

17. Cooperativa de Produccion, Trabajo y Servicios
Multiples Pan Samaritano (COOPANSA).

. Asociacion de Guias Turisticos de Oviedo
(AGUINAOVD.

INDEPENDENCIA

19. Cooperativa Agropecuaria y Servicios Multiples
Productores de Banano Organico Luis Pérez
(COOPROBALUPE).

ELIiAS PINA:

20. Cooperativa Agropecuaria Dos Bocas (COOPDOBA).
21. Cooperativa de Productores Organicos Valle de Rio
Limpio (COOPROVALLE).

22. Nucleo de Caficultores de Juan Santiago (NUCAJUSA).

23. Cooperativa de Produccién y Trabajo de Mujeres
Dominicanas en Café (COOPADOMUCA).

José 18
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EL TERRITORIO EN ACCION:

Olaya Dotel Caraballo, viceministra de Coo-
peracion Internacional. Uno de los principales
impactos socioecondmicos de PRORURAL ha
sido el fortalecimiento de la capacidad produc-
tiva de los pequefios productores rurales, a tra-
vés del acceso a asistencia técnica, insumos, in-
fraestructura y activos productivos, logrando un
aumento de la productividad y, en consecuencia,
de los ingresos familiares. Asimismo, la diversifi-
cacion de actividades productivas ha reducido la

GENTE DE LA ZONA

Desde Pedernales:

Amaurys Féliz, presidente de la Asociacién de Guias Turisti-
cos de Pedernales (AGUINAPE): el proyecto Fortalecimiento
del Turismo Ecolégico Sostenible en Pedernales, fomentando
la participacion de jévenes y mujeres de AGUINAPE, persigue
el fortalecimiento del turismo ecoldgico sostenible en Pedernales,
asi como la generacion de oportunidades para jovenes y mujeres a
través de la prestacion de servicios de tour operador, y otras acti-
vidades innovadoras tales como transporte en safari.
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dependencia de rubros tradicionales de bajo ren-
dimiento, contribuyendo a una mayor estabilidad
econdmica de los hogares rurales beneficiarios.
Este proceso conllevard un efecto multiplicador
en las economias locales, dinamizando el comer-
cio comunitario y fortaleciendo los encadena-
mientos productivos a nivel territorial.

Desde una perspectiva socioecondémica, las ac-
ciones llevadas a cabo por el Proyecto contribui-
ran con la reduccioén de la vulnerabilidad social, al
incrementar la capacidad de los hogares para en-
frentar riesgos econdmicos, sociales y climaticos,
particularmente en provincias con alta incidencia
de pobreza extrema, como Elias Pifla e Indepen-
dencia. Otro impacto significativo del Proyecto
PRORURAL se evidencia en el fortalecimiento del
capital social comunitario. El apoyo a Organiza-
ciones Econdmicas Rurales, tales como coopera-
tivas y asociaciones de productores ha mejorado
los niveles de organizacion, gobernanza y ges-
tion colectiva. Este fortalecimiento institucional
ha incrementado la capacidad de las OER para
acceder a la bancarizacion y mercados forma-
les, contribuyendo a una mayor sostenibilidad de
las iniciativas productivas y a la consolidacion de
procesos de desarrollo econdmico local.




Las mayores contribuciones de esta ac-
tividad al turismo ecoldgico sostenible
en Pedernales han sido la introduccion
de excursiones tipo safari, empleando
un vehiculo todo terreno con capacidad
para 28 pasajeros, la organizacion de ex-
cursiones de camping en casas de cam-
pafa y la practica del snorkelling para la
exploracion del fondo marino. Ademas,
la zona cuenta con monitoreo motoriza-
do y servicio de salvavidas.

Esta iniciativa beneficia a mas de 80
guias turisticos de manera directa, de
|los cuales 32 son mujeres. Se espera que
gracias a esta iniciativa, van a mejorar
las condiciones de vida de estos jovenes,
gracias a la renta de equipos y el acceso
a nuevos acuerdos con otras empresas
tour operadoras.

Desde Monte Cristi:

Yessy Almonte, presidente de la Cooperativa Agropecuaria
de Servicios Miltiples Los Conucos Judea y Mangruno (COO-
PLOJUMA): la provincia de Monte Cristi, histéricamente reconoci-
da por la practica de la ganaderia caprina en el pais, a través de la
implementacion de este PIR, que busca transformar la vida de 120
socios y sus familias, tiene una inversién superior a los DOP 6.6MM.
El proyecto cuenta con el respaldo financiero de PRORURAL vy el
acompafiamiento técnico de la Junta Agroempresarial Dominicana
(JAD) vy la Fundacion REDDOM.

La crianza del ganado caprino con un enfoque informal y rudimentario enfrentaba desafios como
la falta de mejoramiento genético y comercializaciéon individual que los mantenia en condiciones de
vulnerabilidad, al igual que incidencias externas como la sequia. A través de este proyecto, los socios
implementan e impulsan el uso de energia limpia, lo que garantiza agua constante, promueve los
bancos forrajeros para asegurar alimentos en época de sequia y se fortalecen los diversos sistemas
de pastoreo.
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El corazén del proyecto Mejoramiento del Sis-
tema de Produccién de Especies Ovino Capri-
na es impulsar la transferencia de conocimien-
tos, convertir la cooperativa en un referente de
resiliencia y transformacion rural. Inicialmente se
introducirdn 60 hembras y 3 padrotes de razas
superiores (Nubia y Boer) que, sumados al aporte
de la cooperativa, sumaran un hato inicial de 300
animales.

Uno de los pilares mas innovadores de este PIR
es su enfoque humano y el impacto social en la
juventud y la inclusion de mujeres en la actividad
productiva. De los 99 beneficiarios directos ac-

Glenys Gonzalez Brugal

tuales, 33 son mujeres y 41 son jovenes me-
nores de 35 afnos. La cooperativa se ha com-
prometido formalmente a elevar la participacion
femenina hasta un 40 %, asegurando que el re-
levo generacional y la equidad sean los motores
del desarrollo en San Fernando de Montecristi. Se
estima que, indirectamente, el proyecto mejorara
la calidad de vida de 297 personas, garantizando
no solo ingresos, sino seguridad alimentaria para
la regidn. “Este plan no solo produce carne, pro-
duce resiliencia. Estamos preparando a nuestra
gente para enfrentar el cambio climatico con téc-
nica y alos mercados con organizacion”, afirma el
liderazgo de COOPLOJUMA.

Magin J. Diaz
Martin Francos
Erick Dorrejo

Eduardo Enriquez Diaz

Federico Castro, Mariel Hidalgo, Erick Pérez, Kirsis Roa
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