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Consejo Nacional de VIH y SIDA
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Direccion de Analisis Econdmico y Social

Direccion General de Desarrollo Econdmico y Social

Direccion General de Impuestos Internos

Direccion General de Migracidon

Direccidn General de Etica e Integridad Gubernamental
Direccion General de Presupuesto

Direccién General de Salud Ambiental

Empresa Distribuidora de Electricidad del Este

Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte
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Evaluacion de Desempefio Institucional

Empresa Generadora de Electricidad Haina

Empresa de Generacioén Hidroeléctrica Dominicana

Estrategia Integral de Proteccidn Social Adaptativa en la
Republica Dominicana
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ENCFT Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo

END Estrategia Nacional de Desarrollo
ENHOGAR Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples
ENHOGAR-MICS Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples con Metodologia de

Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerado - Multiple Indicator
Cluster Surveys (siglas en inglés)

ENIA Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
ERCE Estudio Regional Comparativo y Explicativo
ERD Ejercito de la Republica Dominicana
ETED Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana
ETP Educacidén Técnico Profesional
FDD Fundacion Dominicana de Desarrollo
FODEARTE Direccion de Fomento y Desarrollo de la Artesania Nacional
FONAMAT Fondo Nacional de Atencion Médica por Accidentes de Transito
FONDOCYT Fondo Nacional de Innovacién y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
GCPS Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales
GPS Gabinete de Politicas Sociales
HFC Hidrofluorocarburos
IBOG Indicadores Basicos de Organizacion y Gestion del SISMAP
IDED indice de Desarrollo de Ecosistema Digital
IES Instituciones de Educacion Superior
IHH indice de Herfindhal y Hirschman
INAIPI Instituto Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia
INAPA Instituto Nacional de Aguas potables y Alcantarillados
INB Ingreso Nacional Bruto
INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
INFF Marco Nacional Integrado de Financiamiento
Integrated Nacional Financing Framework (siglas en inglés)
INFOTEP Instituto de Formacién Técnico Profesional
INTRANT Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
INV Informe Nacional Voluntario
IPC indice de Percepcién de la Corrupcidn
IPG Iniciativa de Paridad de Género
IREM Iniciativa Regional para la Eliminacién de la Malaria
ITU Uniodn Internacional de las Telecomunicaciones
International Telecommunication Union (siglas en inglés)
IVACC indice de Vulnerabilidad ante Choques Climéaticos
LAPOP Proyecto de Opinidn Publica de América Latina
Latin American Public Opinion Project (siglas en inglés)
LLECE Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion
en América Latina
MA Ministerio de Agricultura
MAP Ministerio de Administracion Publica
MEM Ministerio de Energia y Minas
MEPyD Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
MESCyT Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
MHE Ministerio de Hacienda y Economia
MIDEREC Ministerio de Deportes y Recreacion
MINERD Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
MIP Ministerio de Interior y Policia
mipymes Micro, Pequefa y Mediana Empresa
MISPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
MIVED Ministerio de la Vivienda y Edificaciones
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NOBACI
NORTIC
NORTIC A4
NUVI

OoDSs

oG

oIT

ONG
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ORP

PAA
PACAM
PCCP

PEA

PEFA

PEI

PGE

PGR

PIB
PLANDES
PMOT
PNFE

PNI

PNOT
PNPSP
PNUD

POA

POMA
PPoR
PROFAMILIA
PROGERI-RD
PRORESILIENCIA
PTCT

PUCMM
PVG
3RS
RAEE
RNC
RUDCT
SASP
SECP
SEGIB
SeNaSa
SENI
SETESSAN

Ministerio de la Juventud

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Salud Publica

Mujeres en Desarrollo Dominicana

Jovenes de 15 a 19 afos que no estudian y estdn desempleados
Normas Basicas de Control Interno

Normas de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Norma Técnica de Interoperabilidad en el Gobierno Dominicano
Nueva Vida para los Residuos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo general

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion No Gubernamental

Organizacion Panamericana de la Salud

Oficinas Regionales de Planificacion

Prueba de Aptitud Académica

Patronato de Ayuda a Casos de Mujeres Maltratadas

Programa Global de Control de Carga y Pasajeros

Poblacidon Econdmicamente Activa

Gasto Publico y Responsabilidad Financiera

Planes Estratégicos Institucionales

Presupuesto General del Estado

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Plan Estratégico Nacional de Salud 2030

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

Plan Nacional de Fomento a las Exportaciones

Plan Nacional de Industrializacion

Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Operativo Anual

Prueba de Orientacidon y Medicién Académica

Programa Presupuestal Orientado a Resultados

Asociacidon Dominicana Pro-Bienestar de la Familia

Programa para el fortalecimiento de la Gestion de Riesgos ante Desastres
Mejoramiento de obras publicas para reducir el riesgo de desastres
Politica de Cohesioén Territorial

Public Expenditure and Financial Accountability (siglas en inglés)
Pontificia Universidad Catodlica Madre y Maestra

Prevencion de la Violencia de Genero

Reducir, Reutilizar y Reciclar

Residuos de los Aparatos Eléctricos y Electronicos

Registro Nacional de Contribuyentes

Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales

Sistema de Administracion de Servidores Publicos

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

Secretaria General lberoamericana

Seguro Nacional de Salud

Sistema Eléctrico Nacional Interconectado

Secretaria Técnica para la Soberania y Seguridad Alimentaria y nutricional
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SFS
SIDA
SINACID
SINAVE
SINSEC
SIRHS
SISALRIL
SISDOM
SISMAP
SISMAP
SIUBEN
SNS
SNSI
STEM

SVDS
TIC
TRAE
TSS
UASD
UE

UIiG
UNESCO

UNODC
UTECT
VAES
VIH
VIPLAN
VMAST
WYVDR

Seguro Familiar de Salud

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema Nacional de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Sistema de Informacién de Recursos Humanos para la Salud
Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales

Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana
Sistema de Monitoreo de la Administracion Publica

Municipal Sistema de Monitoreo de la Administracion Municipal
Sistema Unico de Beneficiarios

Servicio Nacional de Salud

Soy Nifa, Soy Importante

Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas

Science, Technology, Engineering, and Mathematics (siglas en inglés)
Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia

Tecnologias de la Informacioén y la Comunicacion

Sistema Nacional de Transporte Estudiantil de la Republica Dominicana
Tesoreria de la Seguridad Social

Universidad Auténoma de Santo Domingo

Unidén Europea

Unidad de Igualdad de Género

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura - United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (siglas en inglés)

Oficina de Naciones Unidad contra la Droga vy el Delito

Unidad Técnica Ejecutora de Titulacion de Terrenos del Estado
Viceministerio de Analisis Econdmico y Social

Virus de la Inmunodeficiencia Humana

Viceministerio de Planificacién e Inversiéon Publica

Evaluacion y Estrategia para la gestion de visitantes

Vision Mundial Republica Dominicana

World Vision Dominican Republic (siglas en inglés)

Ministerio de Hacienda y Economia | Abril 2026 ﬂﬂi}\:

13



Introduccion

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) constituye la hoja de ruta de largo plazo del pais, y ha
sido concebida como un proceso de transformacion orientado a construir una Republica Dominicana
mas prospera, equitativa y sostenible. En ella se definen la visiéon de desarrollo y los objetivos
estratégicos que el pais se ha propuesto alcanzar al ano 2030, asi como las metas e intervenciones
gue orientan la formulacidn y ejecucidn de las politicas publicas necesarias para avanzar en esa
direccion.

En este marco, la Ley Num. 1-12 dispone gue se elabore un informe anual de seguimiento que
permita evaluar el progreso de la Estrategia, a partir de indicadores desagregados por sexo y
territorio. Asimismo, el ejercicio incorpora el analisis del desempefio de cada medicién en relacidon con
las metas intermedias establecidas por quinguenios para los cuatro Ejes estratégicos establecidos.

Desde su aprobacion, la END ha sido objeto de un seguimiento anual continuo, sustentado en un
conjunto de indicadores y fuentes de informacion definidos desde su disefio. Para ello, con el paso del
tiempo ha sido necesario realizar ajustes metodoldgicos, adecuar el uso de las fuentes disponibles
e incorporar indicadores complementarios que permiten enriquecer y profundizar el analisis. Este
esfuerzo resulta fundamental, en tanto los informes de seguimiento constituyen un insumo clave
para la toma de decisiones del sector publico y un referente para la sociedad en su conjunto.

La Ley Num. 1-12, en su capitulo IX, establece veinticinco compromisos asumidos por el Estado,
orientados a la implementacion de reformas sustantivas en los dmbitos legal e institucional. Estos
compromisos buscan generar transformaciones de caracter sistémico en el funcionamiento del
aparato estatal, asi como en los sistemas politico y electoral, con el propdsito de atender rezagos
sociales, promover la transformacién productiva y fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas.
En coherencia con informes anteriores, el presente documento expone tanto los avances alcanzados
como los desafios persistentes en el cumplimiento de estos compromisos. También, da cuenta de
los avances alcanzados hasta la fecha de los pactos nacionales concebidos en la END y que hasta el
momento han sido concertados.

Por otra parte, en sus articulos del 11 al 16, asi como el Decreto Num. 134-14 que aprueba su
reglamento de aplicacion, establecen siete politicas transversales —Derechos Humanos, Enfoque
de Género, Sostenibilidad ambiental, Gestién integral del riesgo de desastres, Cohesioén territorial,
Participacion social y uso de las Tecnologias de la informacidn y la comunicacién— que deben
integrarse de manera sistematica en los planes, programas y proyectos publicos. En atencién a ello,
el informe sistematiza las principales acciones desarrolladas durante el periodo de referencia y su
vinculacién con los objetivos generales y lineas de accion de la END.

El seguimiento a laimplementacién de la END también contempla la rendicién de cuentas sobre la
contribucioén de la cooperacién internacional al logro de los objetivos nacionales de desarrollo. En ese
sentido, se presentan las iniciativas registradas en el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional
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para el Desarrollo (SINACID) vigentes al afio 2024, las cuales permiten evaluar su alineacién con las
prioridades estratégicas del pais. De la misma manera, se examina la contribucién de la inversion
publica al cumplimiento de los objetivos y metas de la END, a partir de la ejecucion de proyectos de
este tipo y de los avances registrados durante el periodo de anélisis.

De forma novedosa, y por primera vez en los informes de seguimiento de la END, se incorpora
también el registro y andlisis de iniciativas no gubernamentales que contribuyen de manera directa
al avance de los objetivos estratégicos, ampliando asi la mirada sobre los actores que participan en
su implementacion.

La estructura del informe se organiza en cuatro capitulos, uno por cada Eje estratégico, en los
cuales se presenta un analisis integral y detallado del desempeno alcanzado durante el afo 2024. En
cada Eje se examinan, segun la disponibilidad de informacidn, los siguientes aspectos: |) el avance
de los indicadores hacia las metas de la END 2030 al 2025; II) el nivel de cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado; lll) el estado de los Pactos Nacionales; IV) los avances en la
produccion publica del PNPSP 2021-2024 vinculados a los objetivos de la END; V) la implementacion
de las politicas transversales; VI) los aportes de la cooperacion internacional y de las iniciativas no
gubernamentales; y VII) la contribucién de la inversién publica.

La END constituye el principal marco de referencia para orientar las politicas publicas, las
inversiones del Gobierno dominicano, asi como el guehacer de la sociedad en su conjunto. En este
sentido, la evaluacién continua de su ejecucion resulta esencial para generar aprendizajes, introducir
ajustes oportunos y fortalecer la capacidad de adaptacién frente a un entorno socioeconémico y
politico dinamico, tanto a nivel nacional como internacional.
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La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 aspira a una Republica Dominicana prospera y democratica
gue garantiza una vida digna, justicia social y equidad, impulsando un desarrollo sostenible y territorialmente
equilibrado para competir exitosamente en la economia global.

Se estructura en cuatro ejes estratégicos. El Eje 1 busca consolidar un Estado social y democratico de
derecho, con instituciones éticas, transparentes y eficaces, que garantiza la seguridad, la gobernabilidad
y la convivencia pacifica. El Eje 2 se enfoca en promover Una sociedad con igualdad de derechos y
oportunidades, asegurando el acceso a servicios basicos de calidad, reduciendo la pobreza y la desigualdad.
El Eje 3 impulsa Una economia integrada, innovadora, diversificada y sostenible, que promueve el empleo
digno y el crecimiento inclusivo, y se inserta en la economia global. Mientras que, el Eje 4 aborda la Gestion
de los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, la adaptacion al cambio climatico
y una cultura de produccién y consumo sostenible.

En conjunto, estos Ejes establecen 19 objetivos generales, 57 objetivos especificos y 460 lineas de accidn.

Elinforme utiliza 104 indicadores para medir el avance de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END),
delos cuales 71fueron actualizados al corte de 2023-2024. Estos se levantaron con base en fuentes nacionales
e internacionales, incluyendo encuestas de hogares, registros administrativos y mediciones internacionales.
Ademas, se incorporaron indicadores complementarios relacionados con resultados de pruebas nacionales,
encuestas de hogares y politicas del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP).

Los avances en la implementacidn del PNPSP 2021-2024 se reportaron a través de 17 politicas que reflejan
la articulacion institucional de los procesos de planificacion y el disefio de intervenciones publicas. Entre
los avances destaca el alto nivel de implementacion de algunas politicas, contrastado con una marcada
brecha entre la entrega efectiva de bienes y servicios y el uso de los recursos financieros, con ejecuciones
presupuestarias que apenas rondan el 50 %, subrayando la necesidad de optimizar la eficiencia técnica y
financiera con miras a contribuir a la consecucidén de la END.

Contempla también los aportes de la cooperacidn internacional y la inversién publica durante el 2024 vy el
periodo 2021-2024, a través de iniciativas y proyectos de inversidn orientados a tematicas especificas de la
Estrategia, registradas en el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SINACID) y
el Sistema Nacional de Inversién Publica.

La cooperacidn internacional concentré la mayor cantidad de iniciativas en salud, educacidn, proteccion
social, género y acceso a servicios basicos. Asimismo, el fortalecimiento de la administracidon publica, la
justicia y la seguridad ciudadana y fronteriza, la competitividad de las MIPyMES (Micro, Pequefia y Mediana
Empresa) la productividad agropecuaria, la gestidon sostenible del medio ambiente, la mitigacion de riesgos
de desastres y la adaptacidn climatica recibieron un fuerte apoyo internacional. Mientras, la inversidn
publica priorizé proyectos de infraestructura, servicios sociales y competitividad, con un enfoque central
en garantizar viviendas dignas, entornos saludables y el acceso a educaciéon y salud. Se destacan obras
emblematicas de transporte y logistica, y se han ejecutado proyectos clave para el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, la modernizacion judicial y la gestidn sostenible del medio ambiente. A nivel territorial,
la inversion tiene un marcado caracter municipal, con la regidon Ozama como el drea de mayor concentracion
de recursos.

Se detalla el avance en la implementacién de los compromisos asumidos por el Estado en la Ley Num.
1-12, de los pactos educativo y eléctrico, de las politicas transversales establecidas por la referida ley y su
reglamento, y se integran, por primera vez, iniciativas ejecutadas por actores no gubernamentales.

De estas ultimas, se concentran esfuerzos en la igualdad de derechos, equidad de género vy la inclusidn de
grupos vulnerables, ademas de mejorar el acceso a servicios basicos. También promueven la productividad,
el empleo digno, la innovacidn vy la inclusidén financiera, y se destaca un marcado énfasis en la gestidn
sostenible de los recursos naturales, la adaptacion al cambio climatico y la gestidn de riesgos.
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Los compromisos de Estado muestran un avance mixto, con rezagos en los plazos establecidos, asi
como el cumplimiento de algunos de ellos como las leyes de ordenamiento territorial y regiones, Unica de
planificacién, y desafios como el Cédigo Penal y la reforma en el Cédigo Laboral. Mismo comportamiento
muestra el Pacto Educativo, mientras que el eléctrico muestra una tendencia positiva.

En tanto, la implementacién de las politicas transversales se consolidd durante el 2024 con la elaboracion
del Protocolo de inclusiéon de los enfoques transversales en la Planificacion Estratégica Institucional, la Guia
de Politicas Transversales para su inclusion en la Evaluacion de Desempefo Institucional (EDI) y el Instructivo
que operativiza la referida guia. Estos instrumentos estandarizaron la integracion efectiva, a través de la
EDI, de las politicas transversales en la gestidon publica de las 45 entidades priorizadas, logrando avances
normativos significativos, aungque evidenciando retos pendientes en cuanto a sostenibilidad financiera y
medicion de impacto.

Entre el 2021y 2024 se evidencia un proceso de recuperacion y mejora, particularmente a partir de 2023,
tras los impactos acumulados de la pandemia y de los choques externos. La proporcidon de indicadores en la
categoria logrado pasé de 12.87 % en 2021 a 21.51 % en 2024, cerca del doble en cuatro afos. Este avance se
acompana de una alta proporciéon de indicadores en la categoria de moderado (41.94 %), lo que evidencia
una base amplia de politicas en progreso que ofrecen una plataforma favorable para acelerar resultados y
profundizar impactos.

Paralelamente, se observa una reduccion de los indicadores en retroceso, que descienden de 26.73 %

en 2021 a 23.66 % en 2024, aungque con valores menores en el 2022 y 2023, o que sugiere una contencion
gradual de los efectos adversos derivados de los eventos ocurridos a nivel nacional e internacional.

Griéfico 1. Nivel de desempefio de indicadores, con respecto a la meta del 2025, periodo 2021-2024
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE).
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En el ano 2021, el comportamiento agregado de los indicadores reflejaba los impactos de la crisis sanitaria
y econdmica. La elevada proporcién de indicadores en retroceso (26.73 %) y estancamiento (11.88 %),
junto con un peso reducido de indicadores logrados (12.87 %), evidenciaba una ruptura significativa en la
trayectoria de progreso previa. Aungue una parte relevante de los indicadores se mantenia en la categoria
de avance moderado (39.60 %), este desempefo respondia mas a inercias estructurales que a una dindmica
activa de mejora.

Durante 2022 se observan las primeras sefiales de recuperacion, con un ligero aumento de los indicadores
logrados (13.86 %) y promisorios (10.89 %), acompaniado de una reduccion del retroceso (22.77 %). No
obstante, el incremento del estancamiento (18.81 %) sugiere que la reactivacion no fue homogénea y que
multiples sectores enfrentaron limitaciones para transformar la recuperacidén econdmica general en mejoras
sostenidas de desempeno. Este comportamiento refleja una etapa de transiciéon, en la que coexistieron
esfuerzos de recuperacion con restricciones institucionales y de capacidad.

El afo 2023 marca un punto de avance durante el periodo. La proporcion de indicadores logrados
se incrementa de manera significativa hasta 21.57 %, mientras que el retroceso se reduce a 20.59 % vy el
estancamiento cae a 6.86 %. Este patrén sugiere una reactivacidon de las politicas publicas, acompafiada
de mejoras en la ejecucion, el financiamiento y la focalizacidn de intervenciones estratégicas. Sin embargo,
el aumento del avance moderado (45.10 %) confirma que, aungue se retomaron trayectorias positivas, una
parte sustancial de los indicadores aun no logra acelerar o suficiente para alcanzar las metas en los plazos
previstos.

En 2024, se contintian los avances, pero en menor medida. El nivel de indicadores logrados fue de 21.51 %.
Mientras que aumentaron los que se encuentran en retroceso (23.66 %). Este comportamiento confirma una
tendencia volatil desde 2022, aunque con signos de desaceleracion en algunas categorias. La desaparicion
practica del avance promisorio (215 %) sugiere gue varios indicadores transitaron hacia estados mas
definidos, reduciendo el espacio de proyecciones favorables sin consolidacidn efectiva. Al mismo tiempo, el
leve repunte del estancamiento (10.75 %) advierte sobre la persistencia de cuellos de botella estructurales
gque dificultan el avance en areas especificas.

Grafico 2. Nivel de desempefio de indicadores, seguin Ejes, al 2024 con respecto
a la meta del 2025, periodo 2021-2024
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Fuente: elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE).
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En conjunto, la evoluciéon observada confirma que la END 2030 ha logrado recuperar parte del terreno
perdido durante la crisis, reduciendo los retrocesos y con un grupo mayor de indicadores que alcanzan sus
metas. La amplia presencia de indicadores en avance moderado representa una oportunidad estratégica
para acelerar el ritmo de implementacion y consolidar avances sostenibles que permitan cerrar brechas
clave de cara al horizonte 2025-2030.

El andlisis por Ejes confirma que el progreso de la END 2030 no ha sido homogéneo, sino altamente
diferenciado segun las capacidades institucionales, el tipo de politica y el grado de dependencia de factores
externos.

En el Eje 1 (Institucionalidad) se presenta un perfil equilibrado y en transicidon: una cuarta parte de
los indicadores ha llegado a la meta y una proporcidn significativa presenta un avance moderado. Este
desempefo evidencia avances relevantes en seguridad ciudadana y administracién publica, al tiempo
gue sefala areas prioritarias para fortalecer el sistema judicial, la participacién democratica y la confianza
institucional.

Mientras, el Eje 2 (Desarrollo social) muestra una estructura mas dindmica, con 22.73 % de indicadores
logrados y mas de la mitad en avance moderado. Se destacan progresos en la reduccién de la pobreza, el
acceso a salud, educacion y vivienda, mientras que las brechas de género, cohesion territorial y deporte
constituyen oportunidades claras para profundizar los logros alcanzados.

En tanto, el Eje 3 (Desarrollo productivo) exhibe un desempeio heterogéneo, con avances incipientes
pero relevantes en areas clave, junto a desafios estructurales en transformacidn productiva, innovacién y
energia. Este panorama evidencia un amplio margen de mejora y un alto potencial de impacto para las
reformas en curso orientadas al desarrollo sostenible y la competitividad.

El Eje 4' (Sostenibilidad ambiental) presenta el desempefo relativo favorable, aunque destaca la baja
asignacion de indicadores asociados. El 50 % de los indicadores fueron logrados, reflejando avances en
proteccién ambiental.

1.1. Estado de avance del Primer Eje. Estado social y democratico de
derecho

El Eje institucional mostré en 2024 una mejora moderada en su desempeno. El balance general sugiere
que, si bien se han consolidado logros puntuales, persisten desafios estructurales que limitan una mejora
mas homogénea.

Los mayores avances se concentran en el imperio de la ley y la seguridad ciudadana, donde se alcanzaron
las metas relacionadas con la reduccion de la tasa de homicidios y se registraron mejoras en la eficiencia
procesal de los juzgados de instruccion, respaldadas por la inversidon publica y la implementacion de la
politica priorizada de seguridad ciudadana. Asimismo, se olbservaron progresos en administracion
publica y transparencia, reflejados en mejoras del indice de Percepcidn de la Corrupcién y en politicas de
fortalecimiento institucional. Estos resultados configuran una base sdlida para profundizar las reformas en
curso, particularmente en las instancias superiores del sistema judicial y en la efectividad de las acusaciones,
areas donde el refuerzo de la coordinacion interinstitucional y la consolidacion de capacidades permitiran
amplificar y sostener los avances alcanzados.

La democracia participativa y la ciudadania responsable representan un dmbito clave de oportunidad
dentro del Eje, donde, si bien persisten desafios reflejados en el comportamiento de los indicadores, se
observa una recuperacion moderada en la confianza en los partidos politicos, que constituye una sefal
alentadora para el fortalecimiento institucional. La actual brecha en inversiéon y cooperacion en este objetivo

'Este eje también representa uno de los mayores espacios de oportunidad para la expansién y profundizacion de la END, considerando que, al
momento de su formulacién, el pais no contaba con informacion suficiente, marcos analiticos consolidados ni métricas plenamente desarrolladas
que permitieran definir metas mas amplias y especificas.
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pone de relieve un amplio margen para impulsar politicas orientadas a ampliar la participacién ciudadana,
fortalecer la confianza institucional y potenciar el rol de la sociedad civil.

En términos generales, el Eje 1 evidencia avances relevantes en seguridad y gestion publica, apoyados por
una activa cooperacion internacional y el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, pero aun se requiere
profundizar el fortalecimiento de la gobernanza democratica vy la institucionalidad, con miras a asegurar
resultados sostenibles en el largo plazo.

1.2. Estado de avance del Segundo Eje. Sociedad con Igualdad de
Derechos y Oportunidades

El Eje social muestra una mejora considerable durante el periodo de analisis del presente informe,
principalmente en materia de pobreza. En contraste, areas como género y calidad educativa muestran
desafios relevantes, evidenciados en indicadores estancados y rezagos, lo que demanda mayor efectividad
y focalizacién de las politicas publicas.

En educacién y salud se registran avances relevantes en cobertura, esperanza de vida, reduccién de la
mortalidad infantil y ampliacién del aseguramiento, respaldados por la inversidn publica y la cooperacion
internacional. En el ambito educativo, se destacan progresos en la atencién integral a la primera infancia,
la expansidon de la cobertura en los distintos niveles y mejoras graduales en indicadores asociados a la
calidad educativa. No obstante, persisten desafios estructurales, particularmente en la consolidacién de
los aprendizajes, la reduccion de la mortalidad materna, el nivel del gasto publico en salud y el control
de enfermedades transmisibles, que contindan siendo areas criticas de atencidon. En paralelo, la igualdad
de derechos y oportunidades presenta resultados heterogéneos: mientras la pobreza y la desigualdad de
ingresos ya cumplen las metas establecidas, persisten brechas en el mercado laboral, mayor vulnerabilidad
femenina y repunte del trabajo infantil. La cohesidn territorial, por su parte, sigue marcada por disparidades
rurales-urbanas en pobreza, educacidon y empleo, aungue se han fortalecido los marcos normativos e
institucionales para abordarlas.

En vivienda, servicios basicos, cultura y deporte, se evidencian avances graduales en acceso a agua
potable, saneamiento y vivienda digna, junto con mejoras en infraestructura cultural y deportiva, aunque
con resultados desiguales en produccion cultural y apoyo al capital humano deportivo.

En términos de gestidn publica, el Eje 2 evidencié un desempefio favorable en la implementacion de las
politicas priorizadas del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) durante el periodo 2021-2024,
destacando los dmbitos de acceso a la seguridad social y salud.

El conjunto del Eje 2 se distingue por una priorizacion en la inversion y el mayor volumen de cooperacion
internacional, asi como por una participacidén activa de actores no gubernamentales. El panorama es
alentador, con progresos claros en inclusién social y derechos, pero subraya la necesidad de profundizar la
calidad de los servicios, cerrar brechas territoriales y de género, y consolidar resultados sostenibles, de cara
a las metas de la END 2030.

1.3. Estado de avance del Tercer Eje. Economia sostenible, integradora y
competitiva

El Eje econdmico y productivo presenta un desempefio mixto, pero con una tendencia ligeramente
positiva. Este patron confirma un progreso estable, pero aun insuficiente para garantizar el cumplimiento
pleno de las metas establecidas al 2025, especialmente en dmbitos como energia, innovacion, productividad
y calidad del empleo.

Se observan avances relevantes en crecimiento econdmico, competitividad, conectividad digital y acceso

a empleo, respaldados por un desempefo dindmico de sectores estratégicos como el turismo, la innovacion
y los servicios digitales, que se han consolidado como motores clave para la transformacidn productiva del
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pais. Estos resultados abren una ventana de oportunidad para profundizar politicas orientadas a elevar la
productividad, diversificar la estructura econdmica y fortalecer los encadenamientos productivos nacionales,
especialmente con las mipymes vy los territorios de menor desarrollo relativo. En este contexto, se vuelve
prioritario consolidar un entorno macroecondémico estable, ampliar el acceso al financiamiento productivo,
acelerar la digitalizacion de los procesos empresariales y fortalecer la formacidn de capital humano, alineada
con las demandas del mercado laboral y la economia del conocimiento.

Entérminos de gestion publica, concentrd una alta prioridad presupuestaria y de cooperacion internacional,
con una ejecucion significativa de proyectos de inversion publica y un volumen relevante de iniciativas
externas y no gubernamentales, especialmente en competitividad, energia, estructura productiva y empleo.
Las politicas priorizadas del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico mostraron resultados heterogéneos,
con altos niveles de implementacion en comercio, turismo, infraestructura y seguridad vial, y desempefos
mas moderados en empleo y desarrollo rural.

En conjunto, el panorama del Eje 3 refleja avances en modernizacidon econdmica y articulacion productiva,
y presenta oportunidades para continuar fomentando la implementaciéon de reformas estructurales,
fortalecer capacidades institucionales y acelerar la transformaciéon productiva para lograr un crecimiento
mas inclusivo, sostenible y generador de empleo de calidad.

1.4. Estado de avance del Cuarto Eje. Una sociedad de produccion y
consumo ambientalmente sostenible que se adapta al cambio climatico

El eje ambiental muestra, al cierre del cuatrienio, su mejor desempefo del periodo 2021-2024. Los avances
mMas notorios se concentran en el manejo sostenible del medio ambiente, destacandose el cumplimiento de
la meta global 30x30 mediante la ampliacidn de las dreas protegidas, especialmente marinas, asi como la
reduccion de la tasa promedio anual de deforestacién. Estos logros se reflejan en la alta concentracion de
recursos de inversion publica en este objetivo, que absorbid casi la totalidad del financiamiento del eje en
2024 y durante el cuatrienio.

Estos avances crean condiciones favorables para consolidar la transicion hacia un modelo de produccién
y consumo mas sostenible, mediante el impulso a la economia verde, la gestidn integral de los recursos
hidricos, la eficiencia energética y el uso responsable del suelo. En este contexto, se abre una oportunidad
estratégica para fortalecer la coordinacion interinstitucional, ampliar la participacion del sector privado y de
los gobiernos locales y movilizar mayores recursos de cooperacion internacional y financiamiento climatico,
con el fin de consolidar los logros alcanzados y avanzar hacia una mayor resiliencia ambiental y climatica en
el largo plazo.

En materia de gestién de riesgos y adaptacion al cambio climatico, el pais ha fortalecido sus capacidades
institucionales, integrando la gestion de riesgos en planes estratégicos y territoriales, y movilizando un
volumen significativo de cooperacidn internacional. No obstante, la alta exposicidon de los hogares a eventos
extremos y el rezago del indicador de emisiones subrayan la necesidad de acelerar transformaciones
estructurales para reducir vulnerabilidades de largo plazo.

En el marco del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, la politica priorizada de sostenibilidad
ambiental y cambio climatico registré un desempeno consistente durante el periodo analizado, reflejando
una adecuada articulacién entre ejecucion financiera y provisidon de bienes y servicios publicos.

En conjunto, el desempefo del Eje 4 evidencia avances sustantivos y una base institucional mas sélida,
pero también plantea el reto de consolidar estos logros, mejorar la medicién y disponibilidad de informacion,
y diversificar esfuerzos mas alla del manejo ambiental, que permitan profundizar la accién climatica.
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Capitulo Il - Metodologia
de elaboracion del informe



2.1. Sobre estructura informe de avance

El 13er. Informe anual de avance de la Estrategia Nacional de Desarrollo mantiene la estructura y
orden implementado en el 12mo. Informe, con el objetivo de fortalecer la integralidad de la informacion
relacionada a los objetivos y facilitar la comprension para los diversos actores sociales e institucionales,
ya que se ha evidenciado la necesidad de transitar hacia una estructura mas comprensible y holistica, que
permita visibilizar de manera clara los avances alcanzados a la fecha en la implementacidn de la END. Se
debe precisar que el Reglamento de aplicacion establecido en el Decreto NUm. 134-14 de la Ley NUm. 1-12
solo establece el contenido minimo del informe, no el orden en el cual debe ser presentado.

El orden y estructura utilizado para el presente informe es el siguiente:

1. Estructura por ejes y objetivos generales. El nivel de avance se presenta por los Ejes tematicos de
la END (social, productivo, ambiental e institucional) y, a su vez, sus objetivos generales vinculados.

2. Dentro de los Ejes segun objetivos generales se presenta un panorama de logros, oportunidades y
desafios correspondiente al aflo monitoreado y con apreciaciones del periodo.

3. Cada Eje recoge el avance de los indicadores contenidos en la Ley, segun su objetivo general,
considerando la trayectoria de las metas establecidas y se complementd el analisis con indicadores
provenientes del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP).

4. lgualmente, por Eje y segun objetivo general, se presenta informacién sobre el nivel de progreso de
compromisos, pactos, politicas transversales, politicas del PNPSP 2021-2024, iniciativas del sector no
gubernamental, cooperacioén internacional e inversiéon publica.

2.2. Metodologia de elaboracion del informe

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 cuenta con 97 indicadores para medir su avance, segun lo
establecido en la Ley NUm. 1-12, si se toman en cuenta sus desagregaciones y/o descomposiciones. Las
nuevas adiciones corresponden a los indicadores referidos a las tasas de cobertura neta ajustadas en los
niveles de educacion inicial, basica y secundaria (indicadores 2.9 y 2.10) para un total de 93 indicadores.

De los 93 indicadores considerados para la elaboracion del presente informe, 70 fueron actualizados,
incluidas las desagregaciones y/o descomposiciones, al corte de los afios 2023 y 2024. Las fuentes de
informacion utilizadas abarcan informes y mediciones internacionales, encuestas nacionales de hogares
y registros administrativos.

Algunas de las fuentes consideradas por la Ley NUm. 1-12 no se encuentran vigentes, ya sea porqgue fue
descontinuada su implementacion o porque su medicidn no se sigue aplicando. En el caso de algunos
de los indicadores con fuentes internacionales, la disponibilidad de informacion no siempre coincide
con el afo analizado, por tener una periodicidad de actualizacion distinta a la anual. Este proceso de
actualizacion fue realizado por los departamentoDepartamentos de Monitoreo y Evaluacién y Desarrollo
Sostenible, de la Direccion General de Desarrollo Econdmico y Social del Ministerio de Hacienda y
Economia.

Adicionalmente, como indicadores complementarios se incluyeron los resultados de las Pruebas
Nacionales del periodo 2016-2024 y la evaluacién diagnostica diagndstica a estudiantes de 6to. de
primaria, correspondiente al Objetivo General 2.1 sobre Educacién de calidad para todos y todas. Para
fortalecer el andlisis de los indicadores de la END y cubrir vacios de informacién cuantitativa, se tomaron
como complementarios 36 indicadores de resultado de las politicas contenidas en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico 2021-2024.

R Décimotercer Informe Anual de Avance en la Implementacién
24 W/ YW de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
Ell \/iceministerio de Planificacidn e Inversion Publica




Se hacen necesarias algunas puntualizaciones sobre los aspectos metodoldgicos a considerar en la lectura
del presente informe:

Las estimaciones incluidas son de cardacter preliminar, y por tanto, estan sujetas a revision.

Los calculos utilizados en los indicadores corresponden a los establecidos en las fichas de indicadores
contenidas en el Decreto NUm. 134-14, reglamento de aplicaciéon de la Ley NUm. 1-12, sobre la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.

Los indicadores de empleo asignados al Eje 2 fueron tomados en consideracién para analizar el nivel
de avance de los objetivos de empleo con tenidos en el Eje 3.

El indicador 1.4 sobre indice de desarrollo burocratico no se produce.

El indicador 1.7 sobre Tiempo de duracién procesos judiciales (en dias) no cuenta con estimaciones
inerciales debido a que no dispone de una meta cuantitativa, pero se reportan los avances del afio.

Los indicadores provenientes del indice Global de Competitividad; 1.3 indice de Fortaleza Institucional,
3.9 indice Global de Competitividad y 3.15 indice de Infraestructura, no cuentan con informacion
actualizada disponible. El Reporte Global de Competitividad quedd descontinuado desde su ultima
edicién en el 2020.

Losindicadores de pobreza reportados fueron los calculados bajo la nueva metodologia de estimacion
de pobreza monetaria del afio 2022.

Los siguientes indicadores no cuentan con informacién actualizada disponible:

-Indicadores correspondientes a la calidad educativa (2.12 al 2.17) medidos a través del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad de la Educacién (LLECE) de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO);

-Indicadores sobre el Gasto Publico y responsabilidad financiera (PEFA, por sus siglas en inglés)
(3.1al 3.8);

-Indicador 3.11. Numero de instituciones de educacidén superior acreditadas a nivel internacional o
por entidades acreditadoras nacionales legalmente reconocidas a nivel internacional y aceptadas
por el MESCyT;

-Indicador 3.14. Numero de patentes registradas al afo;

-Indicador 4.1 Emisiones de diéxido de carbono.
Los indicadores sobre desnutricion global, aguda y crénica en menores de cinco anos (indicadores
2.28,2.29,2.30) se actualizaron a partir de los datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
por Conglomerados (ENHOGAR-MICS). Los resultados no presentaron variacidn con respecto al
informe anterior.
Para los indicadores expresados como proporciéon del Producto Interno Bruto (PIB), en este informe
se calcularon con el PIB base 2018 para cada ano. Este cambio se realizd debido a que, con el cambio
del ano base, no se dispone del dato del ultimo trimestre de 2024 con base 2007, lo que generaba

tendencias no consistentes con la evolucion real de los indicadores.

Para calcular el indicador 3.21 sobre exportaciones per capita en ddlares constantes de 2009, primero
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se divide el valor total de las exportaciones en ddlares entre la poblacidn correspondiente al afo
analizado. El resultado se ajusta a precios constantes dividiéndolo entre el deflactor del PIB (base
2007, ano 2009 =100) y luego multiplicarlo por 100.

e Los indicadores de evaluacion del gasto publico y rendicion de cuentas (PEFA) (3.1 al 3.7) se miden
a través de letras. Para medir el avance hacia la meta quinquenal establecida, se realizé un analisis
cualitativo del comportamiento de estos y se asigno la categoria correspondiente seguln los colores
del seméaforo. La misma se mantiene invariable con relacidn al informe anterior.

e El indicador 3.13 sobre Usuarios de Internet se actualizd considerando las desagregaciones segun
sexo y grupo etario de los usuarios.

e El Indicador 4.1 sobre Emisiones de didxido de carbono presenta como ultimo valor disponible el
correspondiente al afo 2022, el cual proviene de estimaciones realizadas para las industrias del
sector energético.

* Elindicador 4.2 sobre Areas protegidas nacionales (porcentaje del drea territorial total) se actualizd
tomando en consideracién las desagregaciones de superficie terrestre y superficie marina.

¢ Un mayor detalle de los indicadores podra ser encontrados en anexos. (Ver Anexos |y II)

Algunos de los indicadores estdn asociados a mas de un objetivo general, por lo que el avance hacia
el logro de la meta establecida es considerado en el o los objetivo/s al cual apunta.

Para medir el avance de los indicadores de la Estrategia Nacional de Desarrollo con respecto a la meta
quinquenal 2025, se procedid a calcular la velocidad media de avance del indicador con relacién al valor
logrado en el aifo 2015, como una forma de partir de un contexto referencial mas actualizado, calculado
de la siguiente manera:

Velocidad media y proyeccioén inercial: Se se calcula el crecimiento promedio anual del valor actual del in-
dicador con relacién a lo logrado en el 2015. Con esta velocidad de avance promedio, se procede a proyectar
el valor correspondiente a los aflos subsiguientes con miras a evidenciar si es la velocidad éptima para al-
canzar la meta establecida al 2025, segun la metodologia elaborada por del el Departamento de Monitoreo
y Evaluaciéon (DGDES, MHE).

Velocidad media=(ultimo valor del indicador-valor del indicador al 2015)/AT

Valor proyectado=ultimo valor del indicador+velocidad media
Con esta proyeccioén se analiza la tendencia de avance de los indicadores tomando en consideracion

Leyenda Descripcion Simbolo
Logrado Alcanzaron la meta quinquenal 2025. *
Promisorio La trayectoria de avance indica que se alcanzara la meta 2025. 2~
Moderado La trayectoria de avance indica que no se alcanzara la meta 2025. ™
Estancado El indicador no ha tenido variacién durante el periodo de analisis. o
Retroceso El indicador ha mostrado un deterioro durante el periodo de analisis. ¢
Sin informacion No se cuenta con informacioén actualizada del indicador.
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su trayectoria al 2025, en la que se utiliza la nomenclatura de colores de semaforo, como se detalla en la
siguiente tabla:

El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, como instrumento que operativiza la implementaciéon
de la END en el ambito publico, integra su implementacién en este informe de avance a través de las 17
politicas contenidas en la Ultima actualizacion del PNPSP 2021-2024, las cuales reflejan la articulacion
institucional de los procesos de planificacidn y el disefo de intervenciones publicas, con miras a avanzar
al logro del paradigma de calidad de vida en el mediano plazo. Estas politicas, a su vez, forman parte
de la planificacién 2025-2028, y es el resultado de un proceso de priorizaciéon donde se seleccionaron
agquellas tematicas con un mayor impacto multidimensional.

Para este proceso, se identificaron los objetivos generales con los que las politicas priorizadas se
relacionan directamente, ordenandolas en cada Eje, y distribuyendo por cada uno de estos. Posteriormente,
se procedid a realizar un levantamiento por politica del nivel de cumplimiento o implementacién general,
de la ejecuciodn fisica y la ejecucidn financiera durante el periodo 2021-2024, asi como de la produccion
publica priorizada asociada y que fue ejecutada durante el periodo seflalado.

El analisis se centra en la ejecucion de las politicas y su produccidén publica en el afilo 2024, ampliando
su alcance al periodo 2021-2024, con el objetivo de identificar los avances en los niveles de cumplimiento
de la produccidn publica de las intervenciones priorizadas a lo largo del cuatrienio. En el documento, se
citan aquellos productos que mantuvieron su vigencia durante todo el periodo, o en su defecto, aquellos
de ejecucidon mas recientes.

Las politicas priorizadas asociadas a los objetivos generales son las siguientes:

1. Institucionalidad Eficiente y Democratica. ( (Objetivo general 1.1. Administracién publica eficiente,
transparente y orientada a resultados y 1.3. Democracia participativa y ciudadania responsable)

2. Politicas Publicas Territoriales y Municipales. ( (Objetivo general 1.1. Administracion publica eficiente,
transparente y orientada a resultados)

3. Seguridad Ciudadana: Hacia una Sociedad Segura y Protegida. (Objetivo general 1.2. Imperio de la
ley y seguridad ciudadana)

4. Educacion de Calidad con Equidad. ( (Objetivo general 2.1. Educacién de calidad para todos y todas)

5. Acceso Universal a Salud y Seguridad Social. ( (Objetivo general 2.2. Salud y seguridad social
integral)

6. Acceso al Aguay Mejora del Recurso. ( (Objetivo general 2.5. Vivienda digna en entornos saludables)
7. ViviendaDignaen Entornos Saludables. ((Objetivo general 2.5. Vivienda digna en entornos saludables)

8. Cultura para una Mejor Calidad de Vida. ( (Objetivo general 2.6. Cultura e identidad nacional en un
mundo global)

9. EnergiaPermanentey de Calidad. ((Objetivo general 3.2. Energia confiable, eficiente y ambientalmente
sostenible)

10. Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia. ( (Objetivo general 3.3. Competitividad e innovacion
en un ambiente favorable a la cooperacidn y la responsabilidad social)
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1. Comunicaciéon y Seguridad Vial. ( (Objetivo general 3.3. Competitividad e Innovacién en un ambiente
favorable a la cooperaciéon y la responsabilidad social)

12. Empleo Digno, Formal y Suficiente (Objetivo general 3.4. Empleos suficientes y dignos)

13. Poblacién Rural y el Desarrollo Agropecuario. ( (Objetivo general 3.5. Estructura productiva sectorial
y territorialmente articulada)

14. Turismo. ( (Objetivo general 3.5. Estructura productiva sectorial y territorialmente articulada)

15. Comercio Interno y Externo. ( (Objetivo general 3.5. Estructura productiva sectorial y territorialmente
articulada)

16. Desarrollo Industrial. ( (Objetivo general 3.5. Estructura productiva sectorial y territorialmente
articulada)

17. Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico. ( (Objetivo general 4.1. Manejo sostenible del medio
ambiente)

En adicidn, se integraron recuadros sobre cinco de las politicas previamente sefaladas que sistematizan
las apuestas y metas especificas enmarcadas en la formulacién del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico para el periodo 2025-2028. Las politicas relevadas fueron: Seguridad ciudadana, Acceso universal
a salud y seguridad social, Acceso al agua y mejora del recurso, Empleo digno, formal y suficiente, y
Sostenibilidad ambiental y cambio climatico.

La vinculaciéon de las iniciativas de cooperacion internacional y la END forma parte del ejercicio de
sistematizacion que realiza el Viceministerio de Cooperacion Internacional del Ministerio de la Presidencia,
con el propodsito de visibilizar en qué medida estas contribuyen a la consecucién de las prioridades
nacionales vy a la planificacién de largo plazo.

Como fuente de datos se consultd la base de datos publica del Sistema de Informacién del SINACID,
en el cual se registran las iniciativas apoyadas con recursos de cooperacion internacional que estan
en seguimiento desde el Viceministerio de Cooperacién Internacional, o que han sido reportadas por
organismos cooperantes y sectoriales. Cabe sefalar que no todas las iniciativas de cooperacién que
recibe el pais son reportadas al sistema.

El analisis se enfoca en las iniciativas vigentes correspondientes al 2024, entendidas como aquellas
que tuvieron ejecucion en algin momento de 2024, lo que incluye iniciativas aprobadas, iniciadas y/o
terminadas en ese afo, asi como aquellas iniciadas en afos anteriores con ejecucidn en o hasta 2024.
Asimismo, para el periodo 2021-2024 se consideran Unicamente las iniciativas que registraron ejecucion
durante el cuatrienio, bajo las categorias previamente sefialadas, incluyendo aquellas finalizadas o con
ejecucion prorrogada, con el propdsito de evidenciar el comportamiento de la cooperacidon internacional
en estos afos. Las iniciativas citadas en el documento corresponden a las vigentes durante el afio 2024.

Por su parte, la sistematizacién y andlisis de la inversion publica y su asociacion con la Estrategia
Nacional de Desarrollo viene dada en las bases de datos de proyectos de inversion publica publicadas
por la Direccidon General de Inversidon Publica en la pagina web del MEPyD? (Ver Anexo V). En el andlisis
de la contribucién de la inversién publica al logro de la END se utilizaron los datos correspondientes
al Plan Anual de Inversidon Publica Vigente al 2024, y para el periodo 2021-2024 se consideraron las
estadisticas del Informe de Ejecucion de Proyectos de Inversién Publica.

Para el 2024 se reportareportd la ejecucion de proyectos nuevos y de arrastre que se encontraban
vigentes durante dicho afo, haciendo mencién en cada objetivo general de aguellos con mayor nivel de
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ejecucion. Mientras, el analisis de los aflos 2021-2024 comprende los proyectos de inversion iniciados,
ejecutados o que continuaron en desarrollo durante el cuatrienio, haciendo referencia a los que dispusieron
de la mayor ejecucidon de recursos en el periodo.

Para el levantamiento de la informacidn de los avances en los compromisos asumidos por el Estado, se
partio de la informacioén recabada en el 12mo. Informe de la END y con los resultados de este ejercicio se
procedidé a consultar diversas fuentes oficiales de informacidn. Dentro de estas, destacan las memorias
institucionales 2024, planes, estrategias y pactos adoptados, informes, leyes, decretos y resoluciones, con
el objetivo de apreciar las distintas acciones desarrolladas para el logro y/o avance de cada compromiso.

Asimismo, se incorpora un analisis del periodo 2021-2024, con el propdsito de conectar los avances
y/o logros alcanzados en el afio de referencia del informe con la evolucién en el cumplimiento de los
compromisos a lo largo del cuatrienio. En el Anexo lll se plasma el nivel de ejecucién de cada compromiso
bajo tres categorias: ejecutados, en proceso de ejecucién y sin ejecucion.

Por otra parte, en lo concerniente a los pactos vigentes, la informacién presentada sobre el Pacto
Educativo corresponde a un extracto del Informe de Seguimiento al Pacto Nacional para la Reforma
Educativa, 2024, elaborado por el Comité Técnico de Apoyo. Dicho informe recoge las ejecuciones
realizadas durante el periodo 2020-2024 por las entidades publicas responsables del pacto, principalmente
el Ministerio de Educaciéon (MINERD), el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCYT)
y el Instituto Nacional de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP). El monitoreo incluye las acciones
desarrolladas en ese tramo temporal, la evolucién de los flujos de informacidn y un resumen del nivel de
avance de los compromisos y lineas de trabajo.?

Los avances relacionados al Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico se reportan a través
del Informe anual de veeduria y seguimiento del Pacto Eléctrico-RD 2024, elaborado por el Consejo
Econdmico y Social. Para la incorporacion de dichos avances al presente informe, se analizaron los 167
compromisos establecidos en el Decreto NUum. 655-21 sobre el Reglamento Pacto Eléctrico, priorizando
aquellos con plazo al 2023y 2024, y los que corresponde su incorporacion en los ciclos de planificacion y
presupuestacion, y los que tienen una frecuencia de ejecucion anual y mensual. En el analisis se tomd en
cuenta el estado de avance de los compromisos, partiendo de las categorias establecidas en el Informe
(Terminado, En proceso y Sin informacién), se actualiza el estado los reportados en el 12mo. Informe vy
gue sufrieron cambios en el 2024 y se reporta reportd el cumplimiento por institucidon compromisaria.

La Ley NUm. 1-12 en los articulos del 11 al 16, asi como lo estipulado en el articulo 16 del Decreto NUm.
134-14, establece siete politicas transversales de alcance nacional (Derechos Humanos, Género, Cohesion
Territorial, Sostenibilidad Ambiental, Participacidon Social, Gestidn de Riesgos y uso de Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion) que deberdn ser incorporadas en todos los planes, programas y
proyectos, y se relacionan con componentes de algunos objetivos que, por su naturaleza, deben atravesar
todo el accionar del aparato estatal para ser logrados*.

El avance en la implementacién de las politicas transversales se recoge a través de las intervenciones
realizadas por las instituciones responsables y que se asocian a las lineas de accién de la END. Su reporte
se encuentra colocado como informacidén cualitativa que da cuenta de la integraciéon de las diferentes
politicas en el quehacer institucional.

2El 21 de julio de 2025, mediante la Ley Num. 45-25, se dispuso la fusion del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) con el
Ministerio de Hacienda, conformando el Ministerio de Hacienda y Economia.

3El informe se circunscribe al sector publico y no incorpora las ejecuciones del sector no publico (sociedad civil), tal como lo dispone el decreto
que regula el sistema de monitoreo y seguimiento del pacto.
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También, se da cuenta su implementacidn mediante los avances realizados en el componente de
politica transversal en la Evaluacion de Desempefio Institucional (EDI) a 45 entes y 6rganos que reportan
su produccidén publica activa en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024. Para establecer
el seguimiento en el Sistema de Gestion Publica fueron definidos 8 indicadores y 34 hitos, conforme a
lo establecido en la Guia de Politicas transversales 2024, los cuales se encuentran distribuidos en las
secciones de los seis Indicadores Basicos de Organizacion y Gestion (IBOG 1-6) de ese sistema.

El 13er. Informe anual de la Estrategia Nacional de Desarrollo introduce la contribuciéon de los actores
no gubernamentales al cumplimiento de sus objetivos y metas. Para ello, se tomaron en consideracion
las iniciativas levantadas durante el proceso de elaboracion del Informe Nacional Voluntario 2025 sobre
la implementacidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el pais.

Este proceso permitié reconocer el conjunto de acciones, programas y proyectos ejecutados por
organizaciones de la sociedad civil, empresas, fundaciones empresariales y entidades sin fines de lucro,
que contribuyen a las metas establecidas en los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

La informacion fue obtenida a partir de los registros de fichas en linea donde se reportaron iniciativas
gue contenian su vinculacién con los ejes y objetivos de la END y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Posteriormente, se realizd un proceso de validacidn y analisis técnico, con el propdsito de
garantizar la coherencia entre las acciones reportadas y los objetivos y lineas de accién nacionales, asi
como de identificar el alcance, los resultados esperados y los grupos poblacionales beneficiados.

El analisis incluyd Unicamente las iniciativas con ejecuciéon vigente entre 2021 y 2024, priorizando
aquellas que contribuyen alareduccién de desigualdades, la mejora de la calidad de vida, el fortalecimiento
institucional y la sostenibilidad ambiental. De igual modo, se identificaron las areas tematicas mas
representativas, entre las que destacan la salud, la educacién, la igualdad de género, la proteccién social,
la inclusidn econdmica y la protecciéon al medio ambiente.

El reporte de estas acciones se presenta como un complemento cualitativo a la informacién de avance
institucional, al evidenciar el papel activo de los actores no gubernamental en la implementaciéon de los
compromisos con el desarrollo sostenible establecidos en la END.

4 Se dispone del Protocolo de Politicas Transversales, cuyo propdsito es orientar y estandarizar el proceso de incorporacidon de los enfoques
transversales en los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de las instituciones gubernamentales de la Republica Dominicana, en cumplimiento
de lo establecido por la Ley Orgénica 1-12 que crea la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Sin embargo, para el presente informe no se cuen-
ta aun con elementos para propiamente evaluar su implementacién en las instituciones.
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Capitulo Il - Primer Eje.
Estado social y democratico
de derecho



3.1. Panorama general

El primer Eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo busca alcanzar Un Estado social y democratico
de derecho, con instituciones que actuan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad
responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la
convivencia pacifica, el desarrollo nacional y local.

Busca impulsar una administracion eficiente y orientada a resultados, asegurar el imperio de la ley vy la
seguridad ciudadana en un entorno de participacion, responsabilidad ciudadana y convivencia pacifica.
Para este Eje se disponen de ocho indicadores para su monitoreo, ascendiendo a 11 si se toman en cuenta sus
desagregaciones o descomposiciones establecidas en la Ley NUm. 1-12 de la END 2030. Ademas, se tomd un
indicador complementario proveniente del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

En 2024, el desempeio general del Eje mostré una mejora moderada. La proporcion de indicadores
clasificados como logrado aumento de 22.22 % en 2023 a 25.00 %, recuperando el ritmo observado en aflos
anteriores. Este avance estuvo acompanado por la desaparicidon de indicadores en la categoria promisorio,
aungue se registré un ligero incremento de los indicadores sin informacioén disponible.

De igual manera, la proporcidn de indicadores en la categoria en retroceso como en moderado vuelve a
incrementarse para el 2024, ambas alcanzando un 37.50 %, luego de una significativa reduccién observada
el afo anterior para el primero.

Grafico 3. Nivel de desemperio de los indicadores del Eje 1 con respecto
a la meta del 2025, periodo 2021-2024
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE).

En consonancia con lo anterior, del total de indicadores del Eje, dos (25.00 %) lograron la meta prevista
para 2025; ambos corresponden al objetivo general 1.2 de Imperio de la ley y seguridad ciudadana. Tres
(37.50 %) presentan un avance moderado; uno (1) corresponde al objetivo general 1.1 sobre Administracion
publica eficiente, transparente y orientada a resultados; otro (1) al 1.2 y el tercero al objetivo general 1.3
sobre Democracia participativa y ciudadania responsable. En tanto, tres (37.50 %) han retrocedido; todos
vinculados al objetivo general 1.3.
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Tabla 1. Panorama general nivel de avance de Eje 1: Un Estado social
y democratico de derecho

Logrado Promisorio fModerado" Estancado Retroceso
* ) !

Indicadores

Eje 1. Estado social y de-
mocratico de derecho

1.2. indice de Percepcién
de la Corrupcion (IPC)

Transparencia Internacio-
nal (%) (10 percepcién de
ausencia de corrupcion a O
percepcion de existencia de
corrupcion)

1.3 indice de Fortaleza Ins-
titucional - Nueva metodo-
logia (De O a 100, a mayor
valor, mayor grado de for-
taleza institucional)

1.5 Tasa de solucién casos
Sistema Judicial

Juzgados de Instruccion *
(%)

Juzgados Tra. Instancia (%) l
Corte de apelaciéon penal l
(%)

1.6 Efectividad general de
la acusacion Sistema Judi-
cial

Juzgados de Instruccion
(%)

Juzgados Tra. Instancia (%)

1.8. Tasa de homicidios
(Por cien mil habitantes)

1.1 Confianza en los parti-
dos politicos

Barometro de las Américas
(LAPOP)

Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) en base a la proyeccién de indicadores y metas de la END 2030.
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Los avances mas significativos del Eje se observaron en materia de administracion publica y transparencia
(Objetivo 1.1), donde el pais registréd mejoras sostenidas en el indice de Percepcidn de la Corrupcién y en
la ejecucidn de politicas orientadas al fortalecimiento del servicio civil, la simplificacion de tramites y la
planificacion territorial. No obstante, persisten desafios importantes en la consolidacion de la gobernanza
local y en la confianza ciudadana, que aun se mantiene por debajo de la meta prevista para 2025 (5.9
puntos).

En el ambito del imperio de la ley y la seguridad ciudadana (Objetivo 1.2), se verificaron progresos
relevantes, particularmente en la eficiencia procesal de los juzgados de instruccidon y en la reduccidn
sostenida de la tasa de homicidios, que alcanzoé la meta quinquenal. Sin embargo, estos avances conviven
con retrocesos en los niveles superiores de la judicatura y con brechas persistentes en la efectividad de las
acusaciones, lo que evidencia la necesidad de fortalecer la coordinacidn y la capacidad institucional del
sistema de justicia.

El objetivo mostré uno de los desempefios mas robustos del Eje, tanto en la ejecucién de politicas como
en la movilizacién de financiamiento internacional, con inversidn publica orientada a la modernizacion del
sistema penitenciario, la construccién de infraestructura judicial y la expansidn del Sistema 9-1-1.

En relacién con la democracia participativa y la ciudadania responsable (Objetivo 1.3), se registro
una recuperacion moderada en la confianza en los partidos politicos, aungue todavia insuficiente para
cumplir con la meta establecida. La limitada presencia de iniciativas en este objetivo revela oportunidades
de fortalecimiento en areas clave para promover una participacion ciudadana mas efectiva y mejorar la
percepcion de las instituciones politicas.

El objetivo registrod las cifras mas bajas de recursos e iniciativas de cooperacion dentro del Eje, coniniciativas
focalizadas en la mejora del marco juridico de las organizaciones de la sociedad civil y el fortalecimiento
legislativo, ademas de inversiones especificas como la construccion de instalaciones militares.

Porsuparte, laseguridady laconvivencia pacifica (Objetivo 1.4) registré avances apoyados enlacooperacion
internacional. Se destacd por su articulacién con la agenda internacional, en el marco de mas de 700
iniciativas de cooperacion activa en 2024 vinculadas a la END, de las cuales 15 correspondieron directamente,
orientadas al fortalecimiento de las relaciones exteriores, la seguridad fronteriza y la coordinacion regional.
Si bien estos esfuerzos contribuyeron al fortalecimiento de capacidades y al posicionamiento del pais en
materia de seguridad regional, el logro de resultados sostenibles continlda condicionado por la dependencia
del financiamiento externo y la demanda de una mayor articulacién interinstitucional.

Estas dindmicas se articulan con los avances del Plan Plurianual del Sector Publico, cuyas politicas de
institucionalidad democratica y gobernanza territorial lograron niveles medios a altos de implementacion,
con resultados relevantes en simplificacion de trdmites y profesionalizaciéon del servicio civil, consolidando
asi las bases institucionales gue sostienen los compromisos del Eje 1.

En el Eje 1se articularon tres politicas priorizadas del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP).
Durante el periodo 2021-2024, estas presentaron diversos niveles de implementacion, orientados a fortalecer
la institucionalidad, la gestion territorial y la seguridad ciudadana. Esta Ultima registrd el mayor nivel de
cumplimiento, alcanzando un promedio de 77.40 %. En términos de inversion, el Objetivo General 1.2 de
seguridad ciudadana e imperio de la ley, también captd la mayor concentracién de recursos.

Durante el cuatrienio se vincularon 162 proyectos de inversidn publica con una asignacion presupuestaria
de RD$ 4,727.77 millones. Especificamente para el aflo 2024, se dispuso de 58 proyectos vigentes, los cuales
contaron con una asignacion de RD$ 3,178.77 millones.

Ademas, la cooperacién internacional dispuso de 56 iniciativas vigentes en 2024 con una valorizacidn
ascendente a RD$ 4,311 millones, de los cuales RD$ 4,260.1 millones provinieron de cooperacion no
reembolsable y RD$ 51.0 millones de contrapartida gubernamental. En relacion al cuatrienio 2021-2024,
estuvieron vigentes unas 143 iniciativas que alineadas a este eje con un presupuesto total de RD$ 20,853.4
millones, siendo no reembolsables casi en su totalidad.
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3.2. Objetivo General 1.1: Administracion publica eficiente, transparente y
orientada a resultados

El Objetivo general 1.1 sobre una Administracion publica eficiente, transparente y orientada a resultados
es la piedra angular para el logro de un Estado social y democratico de derecho, a través de instituciones
transparentes y que rindan cuentas, que promueven la gestion por resultados, se anclan a la planificacién y
gestionan sus territorios de manera eficiente y efectiva.

En materia de institucionalidad, durante el afio 2024, el indice de Percepcioén de la Corrupcién (IPC)
(Indicador 1.2), medido por Transparencia Internacional, alcanzé un valor de 3.60, reflejando una mejora de
0.4 puntos porcentuales respecto a 2023 y superando el nivel registrado en el 2015, afo utilizado como base
para las proyecciones inerciales. Este desempefo representa un avance moderado hacia la meta 2025 (5.90),
por lo que persiste el desafio de consolidar una cultura institucional de integridad. En cuanto al Baréometro
de las Américas (LAPOP), el indicador registrd un valor de 62.00 en 2023, mostrando un retroceso frente
a la meta quinquenal (59.00). A pesar de esto, las estimaciones proyectaban un valor de 58.81°en 2024,
marcando una tendencia de logro de la meta al 2025.

Grafico 4. Indicador 1.2. indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
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Fuente: Elaboracion del Departamento de Desarrollo Sostenible, con datos suministrados por el Departamento de Monitoreo (DGDES, MHE).

En este sentido, se han implementado reformas orientadas a fortalecer las compras publicas, el control
interno y el servicio publico, con el objetivo de garantizar el manejo riguroso de los recursos publicos,
ampliar la cobertura institucional del control y promover una gestién publica mas responsable. De igual
manera, se ha impulsado la necesidad de establecer un marco juridico que consolide un modelo de gestion
publica mas agil y transparente, alineado con los principios de gobernanza efectiva.

El despliegue articulado de la cooperacion internacional y de la inversidon publica ha sido un pilar para
impulsar los avances registrados en este Objetivo general. Concentré mas de la mitad de toda la cooperacion
del Eje 1, acumulando 33 iniciativas vigentes en 2024 que movilizaron RD$ 2,378.0 millones, de los cuales
la gran mayoria correspondieron a recursos no reembolsables. Mientras, durante el periodo 2021-2024

SEl indicador 1.2 medido a través del “Barémetro de las Américas (LAPOP) (100 percepcién de corrupcion a O percepcidn de ausencia de
corrupcion)” no fue publicado en 2024. Con los datos histéricos ese afo fue proyectado para fines de medicion de tendencia quinguenal.
Asimismo, al ser medido mediante “Transparencia Internacional (%) (10 percepcion de ausencia de corrupcion a O percepcion de existencia de
corrupcion)” el indicador ha experimentado una modificacidon en su escala. No obstante, por razones de continuidad metodoldgica y en apego a
lo establecido en la Ley, se mantiene la escala previamente utilizada.
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estuvieron vigentes 84 iniciativas asociadas a este objetivo general, y un monto de RD$ 3,042.3 millones
correspondientes a cooperacion no reembolsable. Lo que evidencia un apoyo internacional sostenido a
la agenda de institucionalidad democratica y gestidon publica orientada a resultados. Entre las iniciativas
mas relevantes, destaca el proyecto Fortalecer el Acceso a la Informaciéon Publica, financiado por AGCID y
ejecutado por DIGEIG, cuyo enfoque en buenas practicas y transparencia activa ha contribuido directamente
a mejorar los mecanismos de acceso a informacion, promover la integridad institucional y reforzar la cultura
de rendicién de cuentas.

En paralelo, la inversion publica complementd estos esfuerzos mediante 31 proyectos con una asignacion
total de RD$ 831.20 millones; dentro de ellos, el fortalecimiento institucional de la DGIlI concentré mas de
la mitad de los recursos ejecutados en 2024, reflejando la prioridad otorgada a la modernizacion de la
administracion tributaria como eje estratégico para la sostenibilidad fiscal. Durante el cuatrienio 2021-2024
se ejecutaron 53 proyectos de inversidon con recursos ascendentes a RD$ 1,929.52 millones, de los cuales una
cuarta parte estuvieron destinados para el proyecto de Fortalecimiento institucional para apoyo a la agenda
de transparencia e integridad en Republica Dominicana.

Desde una perspectiva territorial, estos proyectos se concentraron de forma marcada en la regién Ozama
o Metropolitana (84.39 %), revelando al mismo tiempo la centralizacién de capacidades administrativas y la
necesidad de seguir impulsando una descentralizacion efectiva que asegure impactos mas equilibrados en
todo el territorio.

El desempefo del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-2024 para este objetivo
muestra una tendencia clara hacia el fortalecimiento institucional progresivo. Durante 2024, la politica
priorizada de Hacia un Estado Moderno e Institucional presentd un nivel intermedio en su cumplimiento
(58.10 %), pero exhibid resultados mas sdélidos en la ejecucion financiera (73.30 %) y en la implementacién de
intervenciones (85.90 %), entre las que se encuentran la asistencia técnica en la simplificacion de tramites,
asi como la incorporacion de servidores publicos al Sistema de Carrera Administrativa General y Especiales.
Cuando se analiza el desempefo acumulado 2021-2024, se observan mejoras, con niveles promedio de
implementacién que superan el 64.00 %, ejecuciones financieras cercanas al 75.00 %, y una entrega de
bienes y servicios superior al 80.00 %.

De igual manera, las Politicas publicas territoriales y municipales para el cambio registré avances (59.90
%), especialmente en la ejecucion financiera (79.80 %), asi como en la expansion de instrumentos técnicos
(57.30 %) como la planificacién territorial, la formulacidn de estrategias provinciales, el fortalecimiento
de consejos de desarrollo y la incorporacidon de servidores publicos en sistemas de carrera. No obstante,
persisten desafios asociados a la consolidacidn de capacidades técnicas permanentes en los municipios,
la reduccién de brechas regionales vy la institucionalizacidn de herramientas de planificacion con enfoque
territorial, como el Sistema Registro Unico de Demandas Ciudadanas Territoriales (RUDCT). Entre los afios
2021y 2024, esta politica mostrd un desempefio significativo, destacandose principalmente en la ejecucion
de los recursos que alcanzdé un promedio de un 76.65 %. El nivel promedio de implementacién de la politica
fue de 71.33 % y la ejecucioén de intervenciones registrdé un 74.75 %.

A este Objetivo general se asocian cinco de los diez compromisos de Estado relacionados al primer Eje
estratégico. El primer compromiso se refiere a la implementacidn del Servicio Civil y la Carrera Adminis-
trativa en todos los estamentos de la administracion publica, incluidos los Gobiernos locales, con un plazo
maximo de diez afos. Aungue este plazo ya fue sobrepasado, en 2024 se registraron avances importan-
tes en concursos publicos y fortalecimiento del sistema de carrera administrativa, alcanzandose un 8.51 %
(62,191)¢ de empleados activos incorporados a la carrera administrativa general y especiales respecto al total
de empleados publicos. Se acompand con la realizacion de 89 concursos publicos para ocupar 108 plazas
de 73 cargos de carrera administrativa en 24 instituciones. Ademas, se seleccionaron 114 candidatos desde
el Registro de Elegibles para cubrir vacantes en 52 instituciones. Igualmente, fueron evaluados 4,262 candi-
datos en conocimientos en 28 instituciones y 1,177 en competencias en otras 30. En paralelo, 86 integrantes
de oficinas de Recursos Humanos y 30 representantes de 7 ayuntamientos fueron capacitados en recluta-
miento y seleccidon de personal mediante la plataforma CONCURSA.
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Segun informaciones provenientes de los registros administrativos del Ministerio de Administracion
Publica (MAP), a través de los sistemas de gestion del empleo publico y del componente de Evaluacion del
Desempefo Institucional (EDI), durante el periodo 2021-2024, se realizaron mas de 400 concursos, para
mas de 800 plazas para los que fueron escogidos 898 servidores, que, como ya se menciond, se enmarca
en la implementacién de la politica del PNPSP de Hacia un Estado Moderno e Institucional. En tanto, entes
y Organos evaluaron el Desempefio Laboral de sus empleados, representando mas de 239 mil servidores
publicos, mientras que, 137 Ayuntamientos y Juntas de Distritos Municipales han evaluado el Desempefo
Laboral de sus empleados y reportado sus resultados.

En materia de capacitacion, 129 entes y érganos del Gobierno Central y Descentralizado recibieron
formacion sobre la Ley Num. 41-08 de Funcidén Publica, beneficiando a 7,939 servidores y funcionarios. Se
registraron 263 ingresos a la carrera administrativa general en 72 entes y érganos. Igualmente, se realizaron
mas de 8,500 resoluciones y nombramientos en las carreras administrativa, sanitaria y docente.

En cuanto a la de gestion administrativa, continuaron los esfuerzos de fortalecimiento de los procesos de
gestion administrativa con servicios, diagndsticos y certificaciones de carrera.

El segundo compromiso es el referente al cumplimento de las normas de transparencia en las compras y
contrataciones publicas, incluyendo las relativas a la participacion de las mipymes, de acceso a la informacion
publica y rendicion de cuentas por parte de todas las instituciones del Gobierno Central, instituciones
descentralizadas y autonomas y organismos municipales en un plazo de tres anos.

Para el 2024 se publicaron 55,834 procesos de contratacion a través del Portal Transaccional, cifra que
representa un hito para garantizar la transparencia del uso de los recursos publicos. De igual manera, durante
ese afo fueron incorporadas 554 entidades al Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas (SECP) o
Portal Transaccional, incluyendo 134 alcaldias y 60 hospitales, comparando con el 2023, cuando fueron
integradas 91 entidades publicas al SECP.

Asi mismo, 152 instituciones alcanzaron la categoria de Objetivo Logrado en el subindicador de
Transparencia en las Informaciones de Servicios y Funcionarios del Sistema de Monitoreo de la Administracion
Publica (SISMAP), mientas 30 lograron Cierto Avance y solo una presentd Poco o ningun avance. Esto
representa un 83.00 % de cumplimiento y un fortalecimiento de la transparencia institucional.

Ademas, se destaca una tendencia de mejora sostenida durante los trimestres del afio seflalado, con un
crecimiento en el nimero de entidades que cumplen los criterios del subindicador. Este avance se atribuye
a los esfuerzos institucionales por mantener actualizados los portales de transparencia, lo cual incluye la
publicacidn regular de informacion relevante sobre contrataciones publicas, presupuestos y ejecucion de
recursos, reforzando asi la rendicion de cuentas y el acceso ciudadano a la informacion publica.

Este enfoque estratégico también permitié liderar en areas de transparencia e integridad, con avances
significativos en proyectos como ProTransparencia (DR -L1150) y cooperaciones Sur-Sur con Colombia
y Perd. Asimismo, con la entrada en vigor del nuevo Reglamento de la Ley NUm. 340-06 de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones en el 2023, se incorporan mejores practicas
internacionales para mayor eficiencia y transparencia.

Por otra parte, se cuenta con el Programa de Fortalecimiento del Servicio Civil, asistido técnica y
financieramente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que busca consolidar y fortalecer el
servicio civil utilizando las tecnologias de la informacidon como herramientas para mejorar la gestion de
los recursos humanos del Ministerio de Administracion Publica (MAP), incluyendo la implementacion del
teletrabajo en el sector publico como impulsor de la productividad.

6 Boletin estadistico del Régimen Contributivo del SDSS: cantidad de cotizaciones del sector publico, y MAP: Servidores Incorporados a la
Carrera Administrativa General y Especiales: https://map.gob.do/Servidoresincorporados.
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El tercer compromiso de Estado del primer Eje y que apunta a este objetivo busca la definicion y
aprobacion de una nueva estructura organizativa del Estado dominicano, acorde al derecho administrativo
moderno y con un calendario definido de implementacion en un plazo no mayor de tres anos. En ese
sentido, durante el afio 2024, se aprobaron 91 estructuras organizativas para 32 ministerios y organismos,
39 hospitales y 20 ayuntamientos. Desde el 2022 hasta la fecha, se aprobaron en general 219 estructuras
organizativas, asimismo, se validaron 87 manuales de organizacién y funciones: 27 para ministerios, 50 para
hospitales y 10 para Gobiernos Locales. En apoyo a estos procesos, se realizaron 68 jornadas de socializacion
y capacitacion sobre metodologias de disefio organizacional, incluyendo guias practicas para estructurar
tanto de instituciones publicas como entidades del ambito municipal.

De igual modo, se integraron o modificaron 33 estructuras organizativas en el Sistema de Administraciéon
de Servidores Publicos (SASP), facilitando su armonizacion con los sistemas administrativos nacionales.
Como parte de los proyectos especiales y reformas sectoriales, se participd en 12 iniciativas, incluyendo la
definicidn de macrosectores de la administracion publica y la implementacién de politicas de teletrabajo.
Estas acciones apoyaron reformas estructurales en sectores clave como salud, educacién y seguridad,
orientadas a mejorar la gestion y calidad de los servicios publicos.

En cuanto al fortalecimiento del marco de derecho administrativo moderno, se revisaron y formularon
normativas clave, incluyendo anteproyectos de leyes y decretos para la reestructuracion o creacion de
organos estatales, en concordancia con la Ley Organica de la Administracion Publica Num. 247-12. De igual
manera, se promoviod la aplicacién de marcos normativos fundamentales vinculados a la funcidn publica, la
simplificacion de trdmites y la eficiencia gubernamental, destacando la implementacién del Plan General de
Reforma y Modernizaciéon de la Administracién Publica, bajo la responsabilidad del MAP.

Se reviso la propuesta de anteproyecto de Ley que modifica la Ley organica NUm. 66-97 de educacion
y la Ley NUm. 139-01 de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. También, se revisaron varios decretos
emitidos en noviembre de 2024, entre ellos el Decreto NUm. 636-24, que dispone la supresion de la
Comisidn Internacional Asesora de Ciencia y Tecnologia; el Decreto Num. 637-24, que suprime la Comision
Presidencial para la Modernizacién y Seguridad; el Decreto NUm. 640-24, que establece la supresion del
Consejo Nacional de Poblacion y Familia (CONAPOFA); y el Decreto NUm. 646-24, que ordena la supresion
de la Direccidon de Fomento y Desarrollo de la Artesania Nacional (FODEARTE). Igualmente, se realizaron
reuniones de socializacidn y discusidn orientadas a la revision y elaboracién de una nueva version de la
propuesta de Ley de Innovacidn y Desarrollo Digital.

El cuarto compromiso asociado al Objetivo General 1.1 es el Compromiso 7, que establece que todos
los municipios del pais deben contar con planes de desarrollo municipal, asi como con la elaboracion y
ejecucion de presupuestos participativos.

Durante el 2024 se acompafaron 88 ayuntamientos en la conformacion y/o reestructuracion de Consejos
de Desarrollo Municipales, de los cuales 72 actualizaron su estructura, y se cred la Mesa nacional de
planificacidn local para el desarrollo, en el marco del Fondo de Cogestidn entre las Asociaciones sin Fines
de Lucro y el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, con miras al fortalecimiento en temas de
planificacidn de los Consejos de Desarrollo Municipal de Jarabacoa, Baitoa, Monte Plata, Cambita Garabitos,
Sabana Larga, Rancho Arriba y El Seibo.

Adicionalmente, municipios como los de Jarabacoa, Ramdn Santana, Baitoa y el Distrito Nacional, utilizaron
los lineamientos para la Planificacion Municipal del Desarrollo para la elaboracién de sus planes municipales.

Entre 2021 y 2023 se promovid la creacion y fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo Municipal
(CDM) como espacios de articulacion local. En 2022 se juramentaron cuatro nuevos CDM vy se fortalecieron
dieciocho mas, mientras el 34.80 % de los ayuntamientos aplicaba el presupuesto participativo, reflejando
avances en participacion ciudadana y transparencia. En 2023 se elaboraron los Lineamientos para la
Planificacion Municipal del Desarrollo, junto con una metodologia para integrarlos en los Planes Municipales
de Desarrollo, lo que permitié alinear la planificaciéon local con las estrategias nacionales y promover una
descentralizacidn mas efectiva.
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Por su parte, el indicador de Planificacidn y Programacion del Desarrollo (IBOG 2) del Sistema de Monitoreo
de la Administraciéon Municipal (SISMAP Municipal), que evalla la existencia y utilizacién efectiva de planes de
desarrollo municipal, evidencidé que, durante el 2024, el cumplimiento promedio fue de apenas 11.46 % entre
los 158 ayuntamientos monitoreados, reflejando una limitada incorporacién o actualizacién de herramientas
estratégicas de planificacidn a nivel local, a pesar de los avances previamente mencionados. De igual forma,
el indicador de Presupuesto Participativo (IBOG 7) del referido sistema, mostré un cumplimiento promedio
de 27.89 %, retrocediendo con respecto a afos anteriores.

El Compromiso 8 de este Eje y el ultimo asociado a este objetivo general establece que el Gobierno
Central debe transferir a los ayuntamientos los tributos, competencias y responsabilidades municipales
gue se consideren pertinentes, dentro del marco de la Constitucion y las leyes, en un plazo no mayor de
siete afos. No se mostraron avances significativos para el afo 2024, y a la fecha, los recursos municipales
continuan siendo transferidos desde el Gobierno Central, lo que limita la autonomia y capacidad de gestidn
de los ayuntamientos. El total de Transferencias ascendié a RD$ 689,664,987.06, mientras que, al corte del
30 de noviembre del 2024, se transfirieron RD$ 553,842,522.14 de capital provenientes de desarrollo de
programas especiales que se vienen implementando en la Liga Municipal Dominicana.

3.3. Objetivo General 1.2: Imperio de la ley y seguridad ciudadana

El Objetivo general 1.2 de Imperio de la ley y la seguridad ciudadana es crucial para construir y mantener una
sociedad que garantice la seguridad ciudadana y promueva el respeto a la ley y la justicia con valores como la
equidad, la gobernabilidad y la convivencia pacifica con miras a alcanzar el desarrollo nacional y local.

La administracion de justicia es medida a través de indicadores de gestion del sistema judicial. Durante
el afo 2024, la tasa de solucién de casos del Sistema Judicial (Indicador 1.5) alcanzd la meta establecida
para el aino 2025 en los juzgados de instrucciéon con una tasa de 98.20 %, superando el 90.00 % establecido.
De manera similar, la solucion de casos en la corte de apelacién penal logré la meta del quinguenio con
una tasa de 95.10 % al ano 2022, sin embargo, en el afo 2024 experimentaron un retroceso hasta 84.20 %,
por debajo de la meta establecida al 2025 de 85.00 % marcando una tendencia decreciente hacia su logro.

Para los juzgados de primera instancia, la tasa de soluciéon se situé en 88.10 % en 2024, mejorando
ligeramente respecto al 85.30 % de 2022, aunque aun por debajo de la meta del quinquenio de 92.00 %. En
general, entre 2021y 2024, el sistema judicial evidencia avances en eficiencia procesal, pero con signos de
estancamiento y retroceso parcial hacia 2025.

Grafico 5. Indicador 1.5. Tasa de solucidn de casos del Sistema Judicial
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Fuente: Elaboracion del Departamento de Desarrollo Sostenible, con datos suministrados por el Departamento de Monitoreo (DGDES, MHE).
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La efectividad general de las acusaciones en el Sistema Judicial (Indicador 1.6) alcanzd 79.60 % en los
juzgados de instruccion, frente al 76.70 % registrado en el afio 2022, pero por debajo del 83.40 % del 2021.
Mientras, en los juzgados de primera instancia aumento levemente a 59.90 %, aungue también por debajo
de los valores registrados en el 2021 (60.80 %) y 2022 (58.10 %). Las proyecciones indican que, para este
indicador, ninguno de los juzgados lograria la meta quinquenal (87.50 % y 86.00 %, respectivamente), la
cual se estima con un ligero retroceso en los juzgados de primera instancia (59.35 %); mientras que en los
juzgados de instruccidon aumenta levemente (79.65 %). Durante el periodo analizado, se observan mejoras
sostenidas pero insuficientes para garantizar un avance estructural en la efectividad del sistema penal.

El tiempo de duracién de los procesos judiciales (Indicador 1.7) mantuvo una tendencia positiva durante
el 2024 en tres de las cuatro instancias evaluadas. Los juzgados de instruccion, los tribunales colegiados y
los tribunales unipersonales redujeron sus tiempos a 98 y 130 y 118 dias, respectivamente (frente a los 145,
158 y 146 en 2022). Mientras, la corte de apelacidon presentd un leve retroceso, al aumentar de 89 (2022) a
99 dias (2024). En conjunto, los resultados de 2021-2024 reflejan una mejora general en la eficiencia judicial,
aungue con desafios en la sostenibilidad del ritmo de reduccién de los plazos procesales.

En materia de seguridad ciudadana, los avances han sido mas contundentes. La tasa de homicidios
(intencionales) por cada 100,000 habitantes (Indicador 1.8)” descendid a 9.66 en 2024, luego de haber
estado en 11.55 en 2023, alcanzando la meta quinquenal antes del plazo previsto. Este logro se replicd a
escala territorial: la macrorregion del Gran Santo Domingo redujo la tasa de a 8.75, respecto a 11.63, mientras
que el Cibao se situd en 8.24 desde el 10.2 registrado en el 2023. La reduccion fue alin mas pronunciada entre
la poblacién femenina, que alcanzd la meta desde 2023 y volvid a mejorar en 2024. No obstante, la violencia
contra las mujeres continla siendo un desafio critico. La tasa de feminicidios (Indicador PNPSP) mostro
avances importantes al descender a 1.37 en 2024, desde 1.63 en 2021, aunque con ligeras oscilaciones en el
camino, lo cual evidencia la permanencia de desafios en los mecanismos de proteccidn y en la prevencion
de la violencia de género.

Grafico 6. Indicador 1.8. Tasa de homicidios (intencionales) (por 100 mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion del Departamento de Desarrollo Sostenible, con datos suministrados por el Departamento de Monitoreo (DGDES, MHE).

7Como resultado de las modificaciones realizadas, tanto la ONE, la Policia Nacional y la Procuraduria General de la Republica, en el marco de la
clasificacion de los delitos, recomiendan utilizar la denominacién “Tasa de homicidios (intencionales) por cada 100 000 habitantes”.
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Como parte de la consolidacidn de los esfuerzos en materia de seguridad ciudadana, en el afio 2024 la
politica priorizada Seguridad ciudadana: Hacia una sociedad segura y protegida del PNPSP, registré un
desempeno particularmente destacado. Ese afno, alcanzd un 89.70 % de implementacidn, una ejecucion
financiera del 82.70 % y una entrega de bienes y servicios del 95.60 %, avanzando en las acciones orientadas
a garantizar la seguridad ciudadana.

Durante el periodo 2021-2024, esta politica alcanzd en promedio un 77.40 % de implementacidn, con una
ejecucion de recursos del 84.88 % y una entrega de bienes y servicios del 86.85 %. Entre las intervenciones
implementadas se encuentra el funcionamiento de mesas locales de ciudadania y género, los procesos de
regulacion migratoria de extranjeros residentes, y la supervision y regulacion de las actividades comerciales
vinculadas a la venta y distribucién de armas de fuego.

De igual manera, se ejecutaron acciones y politicas integrales de seguridad ciudadana, servicios de
patrullaje preventivo, servicio integral a los privados de libertad, entre otras. La Estrategia de Patrullaje
por Cuadrantes, implementada por la Policia Nacional, delimita zonas bajo vigilancia policial especifica, y
mejoran la eficiencia en la prevencion y persecucion del delito y fortalecen la confianza ciudadana. De forma
complementaria, se implementd el Plan Integral de Seguridad de la Zona Colonial, orientado a garantizar un
servicio de seguridad mas eficiente y coordinado en un espacio estratégico de alto valor histérico, turistico
y econdmico, mediante el reforzamiento del patrullaje, el uso de tecnologias de vigilancia y la articulacion
interinstitucional. En este contexto, ademas de la accidn policial, se han desarrollado intervenciones desde
el deporte vy la inclusién social. El Ministerio de Deportes y Recreacion (MIDEREC) impulsa programas de
deporte comunitario dirigidos a nifos, adolescentes y jovenes en contextos vulnerables, como estrategia
preventiva para reducir el riesgo de involucramiento en actividades delictivas y fortalecer la cohesién social.

También, se cuenta con el Proyecto de mejora de los servicios de atencidn a victimas de violencia de
género, ejecutado por la Procuraduria General de la Republica Dominicana (PGR), que incluye formacion
especializada, actualizacion de protocolos y servicios con enfoque de derechos humanos y prevencion de
la revictimizacion.

En el dmbito del financiamiento, este Objetivo contd con 16 iniciativas de cooperacion internacional
vigentes en el 2024, con una asignacion total de RD$ 6,086.66 millones, mayoritariamente provenientes
de recursos no reembolsables. Entre 2021y 2024, se ejecutaron 7 iniciativas, que movilizaron RD$ 2,481.71
millones, casi en su totalidad cooperacién no reembolsable. Dentro de estas intervenciones se destacan dos
proyectos financiados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID): la
Mejora de la Calidad del Servicio de Administraciéon de Justicia, ejecutado por el Consejo del Poder Judicial;
y la Mejora de la calidad de las labores de prevencién e investigacion de la Policia Nacional, implementado
por la Direccién General de la Policia Nacional.

Ambos proyectos fortalecen pilares esenciales del sistema de justicia y del accionar policial, contribuyendo
a la reduccioén de la criminalidad y a la mejora de la confianza ciudadana en las instituciones de seguridad.

Asi mismo, en 2024 se registraron 23 proyectos de inversién publica vigentes, con recursos ascendentes
a RD$ 2,347.57 millones. Sobresalen: la Humanizacién del Sistema Penitenciario, la Construccion del Palacio
de Justicia de Santo Domingo Este y la segunda fase de la ampliaciéon del Sistema Nacional de Atencién a
Emergencias y Seguridad 9-1-1. La mayoria de los proyectos (77.46 %) se ejecutaron en la region Ozama o
Metropolitana, coherente con la alta demanda de servicios judiciales y de seguridad en esta zona.

Durante el periodo 2021-2024, la inversidn acumulada alcanzé 105 proyectos®, con recursos por RD$
2,750.05 millones. El proyecto de ampliacion del Sistema 9-1-1 - Fase Il representd el 64.48 % de todo lo

ejecutado, confirmando su lugar como una de las principales apuestas del Estado para mejorar la capacidad
de respuesta ante emergencias y fortalecer la seguridad ciudadana a nivel nacional.

8Se refiere a los proyectos de inversion que iniciaron, se ejecutaron y contindan para el periodo 2021-2024.

Ministerio de Hacienda y Economia | Abril 2026 ﬁ!!\: 41




Recuadro 1. Planificacion plurianual 2025-2028:
Politica Seguridad Ciudadana: hacia una sociedad segura y protegida

La politica de Seguridad Ciudadana responde a los objetivos asumidos en la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) a través del objetivo general que procura promover el imperio de la ley y garantizar
una sociedad mas segura v justa, asi como con la vision de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) al vincularse con el ODS 16, que busca “promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el
acceso a la justicia para toda la poblacién y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas en
todos los niveles”.

Esta politica también se vincula con el (ODS 3) salud y bienestar; (ODS 5) igualdad de género, y (ODS
17) alianza para lograr los objetivos.

El propdsito de esta politica es mejorar las condiciones de seguridad en el pais, mediante la prevencion
y el control del trafico de sustancias psicoactivas, la garantia de cumplimiento de la ley, la promocién
de la urbanizacién ordenada, el aumento de oportunidades laborales, la lucha contra la corrupciéon en
las instituciones encargadas de la seguridad y la reducciéon de los tiempos de los procesos judiciales.
Las principales apuestas de esta politica se orientan a la creaciéon de mecanismos eficaces para
reducir la violencia y la delincuencia, mediante iniciativas clave del plan de gobierno 2025-2028
como: fortalecimiento de la infraestructura de seguridad, patrullaje preventivo, atencidn a victimas de
violencia de género, prevencion de adicciones y reinsercion laboral, como parte de un plan integral
para garantizar una mayor seguridad, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y restaurar la
confianza en las instituciones encargadas de velar por el orden publico.

APUESTA DE POLITICA: Disminuir la cantidad de robos, asi como los delitos de alta tecnologia,
minimizar la violencia intrafamiliar y de género, Reducir los feminicidios y los homicidios de hombres
y mujeres, mejorar la calidad de vida de los privados y exprivados de libertad garantizando su
reinsercidon en el mercado laboral, agilizar los procesos judiciales y la resolucién de casos, prevenir el
consumo de sustancias psicoactivas como las drogas y el alcohol.
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Fuente: Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2025-2028.

A este Objetivo general apuntan dos Compromisos de Estado: el cuarto y el décimo. E| Compromiso 4
establece la definicion, aprobacion e implementacion de la reforma de los marcos legales e institucionales
relativos a la seguridad ciudadana, a la seguridad y defensa nacional, en coherencia con los mandatos
establecidos en la Constitucion, en un plazo no mayor de cinco afos, sin embargo, no se contd con avances
significativos en materia legal durante el aflo 2024.

Entre 2021 y 2023, se impulsd un amplio proceso de reformas normativas e institucionales orientadas
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la transformacién policial y la modernizacién del Estado. En
2021 se elaboro el reglamento de aplicacion de la Ley Organica Num. 590-16 de la Policia Nacional y se cred,
mediante el Decreto Num. 211-21, el Grupo de Trabajo para la Transformacidn y Profesionalizacién Policial,
junto con el lanzamiento de la Estrategia Nacional Integral de Seguridad Ciudadana “Mi Pais Seguro”,
iniciada como plan piloto en Cristo Rey. Ese mismo ano se establecié el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINSEC) mediante el Decreto Num. 581-21, y se adoptaron otras medidas complementarias,
como la Resolucion Num. 002-2021 del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT)
para regular motocicletas, el Decreto NUm. 71-21 que cred el Gabinete de Transformacion Digital vy la
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Estrategia Nacional de Ciberseguridad 2021-2024, ademas de la Disposicion Presidencial Num. 23903, que
reestructurod el Instituto Policial de Educacion. En 2022, estos esfuerzos se consolidaron con la aprobaciéon
del Reglamento de Aplicacion de la Ley Orgdnica de la Policia Nacional Num. 590-16 (Decreto Num. 20-
22) y la creacion de la la Comisidn Ejecutiva para la implementacion de los planes, estrategias y politicas
de transformacion y profesionalizacion de la Policia Nacional (Decreto Num. 2-22). Finalmente, en 2023 se
revisaron tres reglamentos clave vinculados a la seguridad ciudadana, relacionados con el uso de armas, la
gobernanza de los consejos de seguridad en zonas vulnerables y las contrataciones publicas del sector.

El décimo Compromiso de Estado que establece la conclusion del proceso de reforma y adecuacion de
los codigos Civil y Penal, no presentd avances en 2024 en comparacion con informes previos.

Como resefa el 12mo. Informe, el Cédigo Procesal Penal habia sido aprobado y sometido a observacion
en diversas ocasiones por el Poder Ejecutivo. La Ultima vez que recibidé la aprobacion en la Cdmara de
Diputados fue en 2021. No obstante, con relacién a este cédigo, en el 2022, el Senado optd por favorecer la
modificacién, lo que culmind en la promulgacién de la Ley Num. 361-22. Esta modificacion establecid que
el robo sin violencia y sin armas debe ser perseguido de oficio por el Ministerio Publico, fortaleciendo la
capacidad de accioén penal®.

Cabe destacar que el plazo establecido en la Ley NUm. 1-12 para el cumplimiento de este compromiso no
debia sobrepasar los tres anos, lo que evidencia el rezago acumulado.

3.4. Objetivo general 1.3. Democracia participativa

y ciudadania responsable

Este Objetivo general se centra en la Democracia participativa y la responsabilidad ciudadana, a través
de la promocién de la calidad de la democracia, sus principios, instituciones y procedimientos, facilitar
la participacion institucional y organizada de la poblacién y el ejercicio responsable de los derechos y
deberes ciudadanos, la consolidacion del sistema electoral y de partidos politicos, y el fortalecimiento de las
capacidades de control y fiscalizacién del Congreso Nacional.

Su medicidn se sustenta en el indicador sobre confianza en los partidos politicos (Indicador 1.1), el cual
ha mostrado una tendencia inestable segun el Barédmetro de las Américas y el Latino barédmetro. Con la
primera fuente mencionada, este indicador se situd en 33.00 en el 2023, superior al 28.40 registrado en el
2019. En tanto, el dato segun Latino barémetro ascendid a 27.90 en el 2024 con respecto al 24.20 alcanzado
en el 2020. Estos resultados indican una recuperacion moderada de la confianza ciudadana con respecto a
lo reportado en el 2015 y la meta establecida al 2025 (44.50 y 33.60, respectivamente), consistente con la
tendencia de mejora gradual observada en el periodo 2021-2024.

El Compromiso de Estado numero seis del Eje 1 se asocia a este Objetivo general, el cual busca /a
aprobacion y consolidacion de la normativa democratica del sistema politico, especialmente en lo relativo a
los sistemas de partidos y electoral en un plazo no mayor de tres anos. En este sentido, durante el 2023 se
aprobo la Ley Organica del Régimen Electoral Num. 20-23, que fortalece la transparencia de los procesos
electorales, promueve mayor equidad en la contienda y fomenta una participacion ciudadana mas activa.

Durante 2024, la Politica Transversal de Participacidn Social en el marco de la Evaluacién de Desempefio
Institucional (EDI), registrd avances importantes en la consolidacion de mecanismos que fortalecen la
interlocucioén entre ciudadania e instituciones publicas. Uno de los hitos mas relevantes fue la celebracidn
del Primer Foro Nacional de Voluntariado, que permitié articular esfuerzos entre sociedad civil, instituciones
gubernamentales, academia y actores comunitarios, posicionando al voluntariado como aliado estratégico
del desarrollo sostenible y la gobernanza democrética.

La habilitacidn de 304 organizaciones sin fines de lucro representd un fortalecimiento significativo del

2 Al momento de la redacciéon de este informe se habia promulgado el nuevo Cédigo Penal, una de las reformas juridicas mas relevantes de
los ultimos afos. Esta normativa moderniza herramientas contra la criminalidad, refuerza sanciones en casos de corrupcidon administrativa
y amplia la proteccion frente a delitos sexuales contra menores. Su entrada en vigor fue fijada a 12 meses (agosto 2026) para permitir la
adecuacion institucional.
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tejido social, ampliando la capacidad de accién de la sociedad civil en procesos de desarrollo, veeduria
y participacion ciudadana. De manera complementaria, el sistema 3-1-1 mantuvo su consolidaciéon como
plataforma clave para la recepcion de quejas, solicitudes y sugerencias, fortaleciendo la transparencia y la
capacidad institucional para dar respuesta oportuna a la poblacién.

La Defensoria del Pueblo implementd medidas relevantes para la ampliacion de la participacidon, como
la creaciéon del Departamento de Inclusion y el desarrollo de iniciativas formativas que impactaron a casi
20 mil personas. Estas acciones contribuyeron a fortalecer la cultura civica, la defensa de derechos vy la
construccion de espacios de didlogo entre ciudadania y Estado.

En correspondencia con estos avances, se registraron cinco iniciativas vigentes de cooperaciéon
internacional durante el 2024, con un monto no reembolsable de RD$ 269.7 millones. De la misma manera,
para el periodo 2021-2024 se registraron diez iniciativas ejecutadas, con recursos ascendentes a RD$
1,080.7 millones. Este objetivo general concentrd el menor nimero de iniciativas y recursos de cooperacion
internacional dentro del Eje.

De igual forma, durante el cuatrienio 2021-2024 se ejecutaron™ 4 proyectos de inversidn publica, con
recursos ascendentes a RD$ 48.19 millones, entre los que se destaca la construccién de oficinas del estado
mayor ERD, municipio Pedro Brand, provincia Santo Domingo.

3.5. Objetivo general 1.4. Seguridad y convivencia pacifica

El Objetivo general 1.4 que procura la Seguridad y la convivencia pacifica promueve la garantia de la
defensa nacional y la consolidacidn de las relaciones internacionales como instrumento de la promocion del
desarrollo y la convivencia pacifica en el contexto regional y global.

En este marco, la cooperacién internacional desempefd un rol estratégico durante el afio 2024. El pais
dispuso de unas 520 iniciativas vigentes, valoradas en RD$ 148,407.2 millones, cifra que evidencia la magnitud
del apoyo externo vy la diversidad de socios y mecanismos involucrados. De este total, RD$ 52,395.0 millones
correspondieron a recursos no reembolsables, RD$ 66,740.5 millones a recursos reembolsables, RD$
29,223.2 millones a la contrapartida gubernamental y RD$ 48.6 millones a la contrapartida privada. Lo que
refleja un esquema de financiamiento mixto orientado a fortalecer capacidades institucionales, impulsar
programas estratégicos y consolidar los compromisos multilaterales del pais.

Especificamente, para el cumplimiento de este Objetivo general, se identificaron seis iniciativas vigentes
en 2024 qgue movilizaron RD$ 139.0 millones, casi en su totalidad recursos no reembolsables. Estas
intervenciones se concentraron en areas clave como la seguridad fronteriza, la cooperacidn técnica regional
y el fortalecimiento institucional para la integraciéon centroamericana y caribefa. Adicionalmente, entre 2021
y 2024 se ejecutaron 19 iniciativas, con recursos equivalentes a RD$ 4,400.4 millones, orientadas a mejorar
la coordinacion interinstitucional, robustecer los marcos de politica exterior y perfeccionar los mecanismos
de gestion y monitoreo de compromisos internacionales.

Entre las iniciativas mas relevantes se encuentran el Programa lberoamericano de Fortalecimiento de la
Cooperacidn Sur-Sur, ejecutado por la Secretaria General lberoamericana (SEGIB). Este programa buscd
fortalecer y dinamizar la Cooperacion Horizontal Sur-Sur lberoamericana, mejorando la calidad y el impacto
de sus acciones, y promoviendo el intercambio de experiencias que se adapten a los contextos y prioridades
de politicas publicas de cada pais. De igual manera, el Programa Global de Control de Carga y Pasajeros
(PCCP), ejecutado y financiado por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

Estas intervenciones reflejan el papel creciente de la cooperacién internacional como vehiculo para
reforzar la seguridad, la gobernanza democrética y la insercién estratégica del pais en la region del Caribe y
Centroamérica. Asimismo, consolidan un enfoque de politica exterior articulado con la END, que reconoce la

°Se refiere a los proyectos de inversidn que iniciaron, se ejecutaron y continlan para el periodo 2021-2024.
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importancia de la diplomacia, la gestidn de riesgos, la seguridad cooperativa y el fortalecimiento institucional
como condiciones indispensables para un desarrollo sostenible, inclusivo y pacifico.

Enmarcado en la convivencia pacifica, la implementacidn de la Politica Transversal de Derechos Humanos
a través de la Evaluacion de Desempefio Institucional (EDI) durante el 2024, avanzd en la consolidacion de
una gestidn publica que coloca la dignidad y la igualdad en el centro de sus acciones. El proceso se enfoco
en la institucionalizaciéon del enfoque de derechos, la sensibilizacion del personal estatal y la creacién de
capacidades orientadas a mejorar la atencidn a la ciudadania y la prevencién de vulneraciones.

Un total de 36 instituciones elaboraron borradores o declaraciones de intencién de politicas institucionales
de derechos humanos, lo que representa un paso inicial hacia la adopcidn de politicas mas estructuradas en
los préximos afos. De manera complementaria, las acciones de sensibilizacién lograron impacto significativo,
con la formacidn de 780 directivos y mas de 6,500 colaboradores en temas de derechos humanos, trato
digno y atencion inclusiva.

En el plano internacional, el ingreso del pais al Consejo de Derechos Humanos para el periodo 2024-2026
constituye un reconocimiento al compromiso nacional y abre oportunidades para fortalecer mecanismos
internos de proteccioén, seguimiento y cumplimiento de obligaciones internacionales.

Aunque los avances fueron sustanciales para tratarse del primer afo de implementacion, persisten retos
asociados a la disponibilidad de facilitadores especializados y a la necesidad de incorporar el enfoque
plenamente en los instrumentos de planificacién institucional. Sin embargo, la politica sienta bases soélidas
para avanzar hacia una gestién publica mas respetuosa, justa y orientada a la garantia de derechos.
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Capitulo IV - Segundo Eje.
Sociedad con igualdad de
derechos y oportunidades



4.1. Panorama general

El segundo Eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo plantea la construccion de Una sociedad con
igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacion tiene garantizada educacion, salud,
vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la
desigualdad social y territorial.

Este Eje aspira a construir una sociedad justa y equitativa, con acceso servicios basicos de calidad, con
igualdad de género, inclusién social, diversidad cultural e identidad nacional. Asimismo, busca fomentar la
practica del deporte, la recreacion fisica y reducir las desigualdades territoriales como herramientas para el
desarrollo humano.

En la Ley NUm. 1-12, se enlistan y describen los 50 indicadores correspondientes a este Eje, incluidas sus
desagregaciones o descomposiciones. Ademas, en la metodologia de elaboraciéon del presente informe se
describen siete mediciones adicionales relacionados con los indicadores de pobreza y educacién. De igual
manera, se incorporaron 16 indicadores complementarios del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, asi
como tres indicadores adicionales provenientes de otras fuentes.

El nivel de desempefo de los indicadores con respecto a la meta establecida para el 2025 muestra mejoria
durante el periodo 2021-2024, aungue con un panorama retador. Para 2024, la proporcion de indicadores
gue alcanzaron la meta 2025 se redujo a 22.73 %, mientras que los de avance moderado aumentaron a
52.27 %. Por su parte, la categoria promisorio se redujo a un 4.55 % al igual que los que estan en retroceso
disminuyendo a 13.64 %. Los indicadores estancados representaron un 6.82 %, luego de haberse reducido a
un 2.00 % en el 2023.

Grafico 7. Nivel de desempefio de los indicadores del Eje 2 con respecto
a la meta del 2025, periodo 2021-2024
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100%

0% 25.93%, 18.52%

80%

70% 14.81%

60%

50%

40%

30%

20% 11.11% 1481% S

22.73%

10%

14.81% LEER

0%
2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE).

Del total de indicadores del Eje, 10 (22.73 %) lograron la meta quinquenal; de los cuales, uno (1)
corresponde al objetivo general 2.1 de Educacion de calidad, dos (2) al 2.2 de Salud y seguridad social,
y siete (7) indicadores al objetivo 2.3 sobre Igualdad de derechos y oportunidades, especificamente los
correspondientes a pobreza. Respecto a los indicadores con avance promisorio (4.55 %), uno (1) corresponde
al objetivo general 2.1, Educacién de calidad, y el otro al objetivo 2.5 sobre Vivienda digna. En tanto, tres (3)
indicadores se encuentran estancados (6.82 %); uno (1) asociado al objetivo 2.2 y dos (2) al objetivo general
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2.3, especificamente relacionados a brecha de género en el mercado laboral. En cambio, seis (6) indicadores
se encuentran en retroceso (13.64 %), correspondientes a los objetivos 2.1, 2.2 y 2.3, con dos (2) indicadores
cada uno.

Los restantes 23 indicadores (52.27 %) presentan un avance moderado hacia la meta. De estos, 11
corresponden al objetivo general 2.1 sobre Educacidén de calidad, seis (6) al objetivo 2.2 de Salud y seguridad
social, cinco (5) al 2.3 de Igualdad de derechos y oportunidades y uno (1) vinculado al objetivo general 2.5
de Vivienda digna.

Tabla 2. Panorama general nivel de avance de Eje 2: Una sociedad
con igualdad de derechos y oportunidades

Retroceso
!

Logrado Promisorio Estancado

1

Indicadores

Eje 2. Sociedad con
Igualdad de Derechos y 44.0 * (10) 1) 1(23) NO)
Oportunidades

0OG.2.1: educacion de ca-
lidad para todos y todas

15.0 1.0 1.0 11.0 0.0 2.0

2.8 Tasa neta de cobertu-
ra educacioén nivel inicial

(sin matricula de 3 y 4 T
anos en linea de base)

2.9 Tasa neta de cobertu-
ra educacion nivel basica

2.9a Tasa neta de matri-
cula nivel basico ajustada
con el nivel medio

2.10 Tasa neta de cober-
tura educacion nivel se-
cundaria

2.10c Tasa neta de matri-
cula nivel medio ajustada 1
con el nivel superior

2.11 Porcentaje de la PEA
de 15 afos y mas asis-
tiendo a programas de
capacitacion laboral

2.12 Promedio de los pun-
tajes de los estudiantes
de 6to grado de primaria T
en la prueba de lectura
LLECE/UNESCO

2.13 Promedio de los pun-
tajes de los estudiantes
de 3er grado de primaria 1
en la prueba de lectura
LLECE/UNESCO

2.14 Promedio de los pun-
tajes de los estudiantes
de 6to grado de primaria T
en la prueba de matema-
tica LLECE/UNESCO
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Eje 2. Sociedad con
Igualdad de Derechos y
Oportunidades

2.15 Promedio de los pun-
tajes de los estudiantes
de 3er grado de primaria
en la prueba de matema-
tica LLECE/UNESCO

Indicadores

44.0

Logrado
*

* (10)

Promisorio | Moderado | Estancado Retroceso

T !

T2

2.16 Promedio de los pun-
tajes de los estudiantes
de 6to grado de primaria
en la prueba de ciencias
LLECE/UNESCO

217 Porcentaje (%) de
alumnos situados en o
por debajo del nivel Il de
rendimientos en las prue-
bas LLECE/UNESCO de
6to grado para lectura
matematicas y ciencias

Matematicas

Lectura

Ciencias

218 Numero medio de
anos de escolaridad de
la poblacion de 25 a 39
anos

2.21 Esperanza de vida al
nacer (afos)

2.22 Tasa de mortalidad
menores de 5 afos

2.23 Tasa de mortalidad
materna (razén de mor-
talidad materna)

2.24 Tasa de mortalidad
asociada a la malaria

2.25 Tasa de mortalidad
asociada a la tuberculo-
sis

2.26 Tasa de letalidad
asociada al dengue

2.27 Proporcion de la po-
blacién que no alcanza
el minimo de energia ali-
mentaria

2.31 Nifos, nifas, hijos e
hijas de madres VIH po-
sitivas que resultan ser
positivos al testearse

de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
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. Logrado Promisorio FModerado | Estancado Retroceso
Indicadores " 1 |

Eje 2. Sociedad con
Igualdad de Derechos y
Oportunidades

2.32 Proporcion de la
poblacion portadora del
VIH con infeccion avan-
zada que tiene acceso a
medicamentos  antirre-
trovirales (ARV).

44.0

* (10)

T

2.33 Gasto publico en sa-
lud como % del Producto
Interno Bruto (PIB)

2.36 Porcentaje de po-
blacion protegida por el
Seguro de Salud

2.1 Porcentaje de pobla-
cion bajo la linea de po-
breza extrema nacional

2.2 Numero de regiones
con porcentaje de pobla-
cién bajo la linea de po-
breza extrema nacional
mayor que 5%

2.3 Porcentaje de pobla-
cion rural bajo la linea de
pobreza extrema nacio-
nal

2.4 Porcentaje de pobla-
cion por debajo de la li-
nea de pobreza modera-
da nacional

2.5 NUumero de regiones
con porcentaje de po-
blacién por debajo de la
linea de pobreza mode-
rada mayor que 20%

2.6 Porcentaje de pobla-
cion rural bajo la linea de
pobreza moderada

2.7 indice de GINI

2.19 Tasa de analfabetis-
mo poblacién de 15 aflos
y mas (%)

2.40 Brecha de género
en ingreso laboral

2.41 Brecha en tasa de
ocupacioén femenina/
masculina (5 afos vy
mas)
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Logrado Promisorio FModerado | Estancado Retroceso
* 0 i

Indicadores

Eje 2. Sociedad con
lgualdad de Derechos y 44.0 * (10)
Oportunidades

2.42 Brecha en tasa de
desocupacion ampliada
femenina / masculina (15
afos y mas)

T2

2.43 Porcentaje de muje-
res en cargos electivos:
Senado

2.44 Porcentaje de mu-
jeres en cargos electivos:
Camara de Diputados

2.45 Porcentaje de muje-
res en cargos electivos:
Sindicas

2.46 Porcentaje de mu-
jeres en cargos electivos:
Regidoras

2.47 Porcentaje de nifios
y nifas de 6 a 14 afos
que trabajan

2.34 Porcentaje de la
poblacién con acceso a
servicios sanitarios mejo-
rados (%)

2.35 Porcentaje de la
poblacion con acceso a
agua de la red publica
dentro o fuera de la vi-
vienda

Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) en base a la proyeccién de indicadores y metas de la END 2030.
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En el 2024, la educacién (Objetivo 2.1) ha combinado avances en cobertura con desafios en materia de
calidad. Entre 2021y 2024 se registraron incrementos en la cobertura inicial y secundaria, acompafiados
por mejoras en indicadores complementarios como la escolaridad oportuna y la culminacién del nivel
medio; sin embargo, la cobertura basica y el promedio de afios de escolaridad mostraron estancamientos
y retrocesos moderados que comprometen el ritmo hacia las metas 2025.

Las Evaluaciones Nacionales Diagndsticas 2024 a sexto de primaria reflejan un desempefio heterogéneo:
se observan progresos en comprension lectora y un aumento en niveles aceptables de aprendizaje, pero
persisten déficits en matematicas, pensamiento l6gico, andlisis critico y competencias cientificas. A ello
se suman los desafios tradicionales: la reduccidn insuficiente del analfabetismo, brechas urbano-rurales y
de género, sobreedad en secundaria, y la necesidad de fortalecer la calidad y pertinencia de la Educacion
Técnico Profesional. En conjunto, como también sefalan los compromisos del Pacto educativo, el
panorama evidencia avances relevantes, pero también sefala que el cumplimiento pleno del objetivo
exige mejorar la eficiencia interna, robustecer la formacion docente y garantizar condiciones escolares
adecuadas para sostener mejoras en el aprendizaje.

La politica priorizada de Educacion de calidad con equidad del PNPSP se implementd en un 70.50 %,
mientras que la inversidon publica asociada se concentrd principalmente en la construccién, ampliacion
y rehabilitacién de planteles educativos, convirtiéndose en el objetivo con mayor nimero de proyectos
en 2024 y mostrando una continuidad en la expansion de infraestructura escolar desde 2021. De forma
complementaria, la cooperaciéon internacional aportd recursos no reembolsables y asistencia técnica
orientada al fortalecimiento de la educacién inicial, la inclusion educativa y la formacion docente, a través
de programas ejecutados por instituciones como el INAIPI y el Ministerio de Educacion.

La salud (Objetivo 2.2) muestra avances mixtos: la esperanza de vida continla aumentando y se
acerca moderadamente a la meta 2025, mientras persisten brechas por sexo. La mortalidad en menores
de cinco afios mantiene una reduccidn sostenida, aunque aun lejos del objetivo, y la mortalidad materna
presenta retrocesos que demandan fortalecer la atencidn integral.

Enenfermedades transmisibles, se hasostenido laeliminaciéon de muertes por malaria, pero lamortalidad
por tuberculosis aumentd y la letalidad por dengue, aunque en descenso, sigue por encima de la meta.
La seguridad alimentaria refleja mejoras claras, con una menor proporcidon de poblacion sin acceso a
energia alimentaria y mayor autosuficiencia. No obstante, los indicadores vinculados al VIH muestran
avances limitados tanto en la reduccion de transmisién vertical como en el acceso a antirretrovirales.

En el dambito financiero, el gasto publico en salud se mantiene estancado y por debajo de niveles
deseables, mientras que el aseguramiento continla expandiéndose, con alta cobertura del Seguro
Familiar de Salud y tendencia hacia su universalizacion.

Desde el sector no gubernamental se han desarrollado diversas intervenciones dirigidas a poblaciones
tradicionalmente excluidas o con mayores niveles de vulnerabilidad. En total, se identifican ocho
iniciativas orientadas a la ampliacion del acceso a servicios de salud y enfermedades no transmisibles, en
coherencia con garantizar el derecho de la poblacién al acceso a un modelo de atencién integral.

Las politicas priorizadas del PNPSP (particularmente Acceso a la Salud y Acceso a la Seguridad Social)
muestran niveles altos de implementaciéon (89.80 % y 79.20 %, respectivamente) correspondientes al
cumplimiento de la produccién publica, aungque con retos persistentes en ejecuciéon presupuestaria y
calidad del servicio. De forma paralela, la inversiéon publica y la cooperacién internacional han sostenido
proyectos estratégicos de infraestructura hospitalaria, atencidn primaria, prevencion del VIH y eliminacion
de la malaria, reforzando las capacidades institucionales y el acceso efectivo a servicios fundamentales
para la poblacidn mas vulnerable.

De igual manera, la igualdad de derechos y oportunidades (Objetivo 2.3) reflejé un panorama
heterogéneo de avances y desafios. Mientras, que la desigualdad de ingresos vy la pobreza ya alcanzaron
la meta quinquenal establecida, la brecha de ingreso laboral permanecié estancada. Por su parte, la
participacion femenina en el mercado laboral mejord, aungque continla por debajo de la masculina. La
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desocupacion femenina crecid mas que la masculinag, la pobreza siguié afectando mas a las mujeres y
la desigualdad de ingresos continda siendo mayor entre los hombres. En materia de derechos de nifas,
ninos y adolescentes, el trabajo infantil mostré un repunte en 2024, especialmente entre los varones,
comprometiendo la meta de erradicacion al 2025.

La politica transversal de género ha sido un eje crucial en la implementacién de iniciativas orientadas
a la igualdad. Entre estas destacan asistencias técnicas y fortalecimiento institucional. De igual manera,
se identificaron 18 iniciativas ejecutadas por actores no gubernamentales, que abordan de manera
integral el capital humano, la inclusién social de grupos vulnerables y la equidad de género, impulsadas
principalmente por organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

Las iniciativas de cooperacion internacional asociadas a este Objetivo representaron la mayor
participacion del Eje, destacdndose las orientadas a la prevencidn de la violencia de género y los sistemas
de proteccioén social. En tanto, la inversidon publica se concentrd en servicios especializados para mujeres,
sistemas de proteccion social inclusivos y atencidn integral a niflos con discapacidad.

La cohesidn territorial (Objetivo 2.4) presenta indicadores con comportamientos diversos. En 2024,
la pobreza extrema continud siendo mas elevada en las zonas rurales que en las urbanas. En cuanto a la
educacidon secundaria, aunque la tasa de cobertura ha aumentado, la brecha tradicional se ha reducido
a favor del dmbito rural. No obstante, persisten brechas en dimensiones educativas como la tasa de
analfabetismo en las zonas rurales y para el promedio de afios de escolaridad. La brecha en la tasa de
desocupacién ampliada femenina/masculina en las zonas rurales registrd un aumento respecto a afios
anteriores, y el trabajo infantil sigue siendo mas comun en las areas rurales frente a las urbanas.

La politica transversal de cohesidn territorial ha ido trazando pautas para abordar estos desafios. El
marco legal se ha fortalecido con la promulgaciéon de la Ley NUum. 368-22 de Ordenamiento Territorial
en 2022, que establece el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) y la implementacion del
Reglamento de Aplicacién de la Ley Orgdnica NUm. 345-22 de Regiones Unicas de Planificacion. Estas
acciones buscan reducir las disparidades territoriales y asegurar que todas las areas tengan acceso
equitativo a servicios y oportunidades.

La inversidon publica y las iniciativas de cooperacion internacional ascendieron. Esta ultima aportando
a la implementacién de la Ley de Ordenamiento Territorial, en tanto la inversion publica evidencidé una
concentracion a nivel municipal para los Ejes 2 vy 3, y a nivel provincial para el Eje 4.

En el marco de vivienda digna (Objetivo 2.5), se han aumentado los niveles de acceso a servicios
sanitarios mejorados y agua potable, este Ultimo con avance moderado hacia la meta quinquenal
establecida. Por otro lado, aunque se han logrado avances en el acceso a sistemas de saneamiento, es
necesario continuar aumentando el niumero de viviendas con conexidn a alcantarillado. Para avanzar en
este sentido, el Gobierno ha implementado diversas iniciativas para mejorar el acceso a vivienda digna
y entornos saludables, como la ampliacién de redes de agua potable y alcantarillado, la construccién de
nuevas viviendas y el mejoramiento de las existentes.

La politica priorizada de Vivienda digna alcanzé un nivel de cumplimiento del 78.60 % en 2024,
priorizando la construccidon de viviendas de bajo costo y el mejoramiento habitacional. Mientras que
la politica del PNPSP de Acceso al agua y mejora del recurso registré un cumplimiento del 74.00 %,
impulsando intervenciones clave en el tratamiento de aguas residuales y la expansion de redes publicas.

Se destacan los avances hacia el compromiso de estado de vigilancia sanitaria, mediante la
implementacién de la Red Nacional de Monitoreo de Calidad del Agua y el desarrollo de sistemas
digitales de vigilancia. Estos esfuerzos se complementaron con proyectos de cooperacién internacional
y de inversion publica enfocados en el mejoramiento sistemas de saneamiento, alcantarillado y viviendas.

En el marco de este objetivo se identificaron cuatro iniciativas no gubernamentales, que contribuyen
directamente a la mejora de los asentamientos humanos y el acceso a servicios de agua potable y
saneamiento en comunidades de todo el pais.
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La cultura y el deporte (Objetivos 2.6 y 2.7) presentan resultados mixtos. En el caso de cultura e
identidad nacional hubo progresos en la recuperacion de la afluencia, con un incremento en el nimero de
visitantes a monumentos, sitios y museos. No obstante, contrario a lo que se esperaba, las exportaciones
nacionales de mercancias del sector cultural tuvieron una ligera disminucién, y disminuyé marcadamente
la publicacién de materiales culturales: los registros cinematograficos y la publicacién de libros y
audiovisuales. Respecto al deporte y recreacion fisica, contrasta con una disminucién en el capital
humano y el apoyo a atletas de alto rendimiento, evidenciando la necesidad de continuar trabajando en
la formacion.

La politica priorizada del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico Cultura para una mejor calidad de
vida evidencio un nivel de implementacién promedio de 69.00 % en el 2024, mostrando progresos en esta
materia. En tanto, la ejecuciéon de proyectos de inversidn publica en cultura se enfoco en la restauracion
del patrimonio histérico y espacios urbanos, complementado por iniciativas internacionales orientadas a
la sostenibilidad turistica y la gestion museoldgica. Mientras que el deporte registré proyectos de inversion
publica con concentracién en la regiéon Ozama y priorizando obras de alto impacto y la habilitacién de
infraestructuras comunitarias.

El Eje 2, registro un desempeio alentador en las seis politicas priorizadas del Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico vinculadas al periodo 2021-2024. Destaca la politica de acceso universal a salud (85.65
%) y seguridad social (87.95 %), que registrd el mayor progreso promedio del cuatrienio.

Asi mismo, en 2024, la inversion publica concentrd 1,589 proyectos vigentes con un presupuesto total
ascendente a RD$ 19,012.70 millones. Durante el periodo 2021-2024, se vincularon 2,710 proyectos de
inversion publica, con una asignacion total de RD$ 72,458.30 millones.

En materia de cooperacidon internacional, registrd la mayor cantidad de iniciativas vigentes, con un
total de 202, equivalentes al 38.8% del conjunto, representando recursos por RD$ 66,350.8 millones.
De estos, RD$ 16,475.7 millones correspondieron a fondos no reembolsables, RD$ 26,901.6 millones a
financiamiento reembolsable y RD$ 22,973.5 millones a contrapartida gubernamental. Para el periodo
2021-2024, estuvieron vigentes 458 iniciativas con recursos ascendentes a RD$ 94,357.8 millones,
distribuidos en RD$ 25,029.6 millones no reembolsables, RD$ 39,318.5 millones reembolsables y RD$
30,009.7 millones en contrapartida del gobierno.

Finalmente, se identificaron 28 iniciativas impulsadas por organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado, de las cuales ocho correspondieron al sector empresarial y dieciocho a asociaciones sin
fines de lucro. Estas iniciativas se orientaron a promover la igualdad de derechos, la equidad de género,
la inclusidn social y la proteccién de grupos en situacion de vulnerabilidad.

4.2. Objetivo general 2.1. Educacion de calidad para todos y todas

El Objetivo general 2.1 busca una Educacién de calidad para todos y todas, a través de un sistema
educativo que promueva el aprendizaje continuo y universalice la educacidn a lo largo del ciclo de la vida,
elemento esencial para lograr una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades.

El andlisis de este objetivo desglosa informacién relacionada con la cobertura de los niveles inicial,
basico y medio, aflos de escolaridad, analfabetismo y financiamiento.

La calidad de la educacion enla END se mide con el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE),
liderado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE), cuya
ultima aplicacidn se realizd en 2019. Actualmente, no se dispone de una nueva actualizacién, ya que los 18
paises participantes de América Latina y el Caribe, junto con un estado de la regidén, se encuentran en la
fase de aplicacién de la cuarta edicidn, ERCE 2025. Para complementar esta medicidn, a partir del Timo.
Informe anual se utilizé la Evaluacion Nacional Diagndstica y las Pruebas Nacionales.

Elresultado de la Evaluacién Diagndstica Nacional aplicada a estudiantes de sexto grado de primaria en
2024 evidencia avances moderados respecto a la medicién de 2018, y persisten desafios estructurales en
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los aprendizajes. En Lengua Espaiiola, se observa una mejora en el desempeno, al aumentar la proporcion
de estudiantes en los niveles Aceptable (36.10 %) y Satisfactorio (34.00 %), frente a 2018, cuando el
53.00 % se ubicaba en Aceptable y solo el 27.00 % alcanzaba el nivel Satisfactorio. En Matematicas, si
bien el nivel Satisfactorio continda siendo reducido (7.40 %), se registra una disminucién significativa
del porcentaje de estudiantes en el nivel Elemental, que pasdé de 64.00 % en 2018 a 42.60 % en 2024.
En Ciencias Sociales, el porcentaje de estudiantes en el nivel Satisfactorio se mantiene relativamente
estable (18.80 % en 2024 frente a 18.00 % en 2018), con una mayor concentracidn en el nivel Elemental.
En Ciencias de la Naturaleza, se observa una reduccién del nivel Elemental respecto a 2018 (52.00
%), aunque este continla representando una proporcion relevante en 2024 (40.90 %). En conjunto, la
comparacidon de ambas evaluaciones muestra progresos graduales en Lengua Espafiola y una mejora
incipiente en Matematicas, mientras que Ciencias Sociales y Ciencias de la Naturaleza mantienen rezagos
persistentes

Los resultados por regional educativa muestran brechas significativas, con mejores desempefos
concentrados en Santo Domingo, La Vega y Santiago, mientras que regionales del suroeste y sur
profundo presentan los niveles mas bajos, lo que confirma persistentes disparidades geograficas en
la calidad educativa. Asimismo, se observan diferencias por sexo, con mayor proporcion de nifas en
los niveles de desempeio mas altos en la mayoria de las areas, asi como brechas asociadas a la edad,
donde los estudiantes en sobreedad registran resultados sustancialmente inferiores. Estas desigualdades
se profundizan al considerar el dmbito urbano-rural, el sector de gestién y el nivel socioeconémico,
destacandose mejores resultados en zonas urbanas, centros privados y en los quintiles de mayores
ingresos. En conjunto, los hallazgos confirman que el contexto territorial y socioecondémico continua
siendo un determinante clave del aprendizaje, reforzando la necesidad de intervenciones educativas
focalizadas que contribuyan a reducir las brechas y fortalezcan la cohesidn territorial.

Segun el Informe del Ministerio de Educaciéon sobre los Resultados de la Evaluacion Diagndstica
Nacional de Sexto Grado De Primaria, 2024, reflejan en Lengua Espafola un “avance importante en la
comprension lectora”, mientras que en Matematicas “se necesita reforzar el desarrollo del pensamiento
[6gico y la resolucion de problemas”. Por su parte, en Ciencias Sociales se “deben fortalecer habilidades
como el analisis de hechos histéricos y la argumentacion critica”, y en Ciencias de la Naturaleza
desarrollar oportunidades para “potenciar el pensamiento cientifico mediante la observacion y el analisis
de fendmenos naturales”.

En las Pruebas Nacionales, los resultados de la proporciéon de estudiantes que han aprobado las
Pruebas Nacionales en el 2024 mostraron un desempefio menor al experimentado en 2022 y 2023 en las
modalidades Técnico Profesional y Artes, en cambio, el porcentaje nacional de aprobados se mantuvo
igual a los resultados del 2023 (73.00 %). El valor mas alto alcanzado durante el periodo fue en el 2022
con 82.00 % a nivel nacional, 86.00 % en Técnico Profesional y 73.00 % en Artes.
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Grafico 8. Porcentaje de estudiantes aprobados en Pruebas Nacionales (%), 2016-2024
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base a los Informes anuales de pruebas nacionales MINERD.

Nota: En 2023 se aplicd nueva estructura evaluativa.

La cobertura en el sistema educativo ha mostrado avances y cierto nivel de recuperacion durante el
periodo, aunque aun presenta desafios para el logro de las metas establecidas en la END. La tasa neta de
cobertura inicial (Indicador 2.8) mantuvo el comportamiento evidenciado durante el periodo en el 2024,
alcanzando 52.77 % frente al 49.23 % de 2023 y al 47.86 % de 2022. Este crecimiento, sostenido desde
2021, refleja una expansidon gradual del acceso educativo de la primera infancia, aunque el nivel actual
sigue por debajo de la aspiracidon de alcanzar la cobertura universal en el 2025. Por sexo, se observd una
recuperacion en la cobertura femenina, que aumentod de 48.22 % en 2023 a 53.03 % en 2024, mientras
gue la masculina aumenté de 50.11 % a 52.55 %, consolidando una tendencia general de mejora en el
periodo 2021-2024.

Adicional a esto, la escolaridad oportuna en el nivel inicial (3-5 afos) (Indicador PNPSP) fue de 59.90 % en
2024, superior al valor alcanzado en el 2023 (56.40 %), y recuperandose significativamente de la caida
experimentada en el 2021 (34.90 %).

Grafico 9. Indicador 2.8. Tasa neta de cobertura educacion nivel inicial
(sin mattricula de 3 y 4 afos en linea de base)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el Departamento
de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).
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En contraste, la tasa neta de cobertura en educacién basica (Indicador 2.9) disminuyd levemente en
el 2024, al pasar de 93.51 % a 93.42 %, lo que interrumpe la recuperacion experimentada desde el 2021.
Por otro lado, los resultados obtenidos indican que, las nifias mantienen una ventaja respecto a los nifos,
con 93.98 % frente a 92.83 %, aunque el ritmo de crecimiento del periodo 2021-2024 se ha ralentizado.
Mismo comportamiento registré la tasa neta de matricula ajustada en educacién basica (Indicador 2.9a)
descendiendo marginalmente de 97.32 % en 2023 a 9716 % en 2024. Estos indicadores no evidencian una
tendencia de crecimiento suficiente para alcanzar la universalizacidn establecida al 2025.

Grafico 10. Indicador 2.9. Tasa neta de cobertura educacion nivel basica
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

La tasa neta de cobertura en la educaciéon en el nivel secundario (Indicador 2.10) mantuvo un
comportamiento positivo en el 2024, posiciondndose en 83.57 %. La tasa femenina registré un leve
descenso, de 85.41 % a 84.54 %, aunque se mantiene por encima de la masculina. En conjunto, los datos
de 2021-2024 muestran un avance gradual y equilibrado, que apunta a un cumplimiento promisorio de
la meta quinquenal. De manera similar, la tasa neta de matricula en el nivel medio ajustada con el nivel
superior (Indicador 2.10c) pasé de 83.51 % a 83.94 %, confirmando la tendencia ascendente del nivel
medio, aungue con una tendencia de avance moderado con respecto a la meta 2025.

Por otro lado, el porcentaje de la poblacién mayor de 19 aifos que ha completado el nivel medio
o secundario (Indicador PNPSP) fue de 55.39 %, y la tasa neta de cobertura modalidad técnico-
profesional (Indicador PNPSP) 14.60 % en el afio 2024, ambos indicadores mostrando una tendencia
positiva durante el periodo, lo cual contribuye a fortalecer la empleabilidad del pais.
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Grafico 11. Indicador 2.10. Tasa neta de cobertura educacién nivel secundario
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

El nimero medio de aiios de escolaridad de la poblacidon de 25 a 39 afios (Indicador 2.18) fue de
1.13 aflos en 2024, mostrando un leve retroceso frente a los 11.16 aflos de 2023. Este resultado implica
una reversion moderada en el ritmo de avance, no asi para zona urbana vy la poblacién femenina, que ya
superaron los 11.3 afos de escolaridad establecidos como meta para el 2025. En las desagregaciones, los
hombres redujeron su promedio marginalmente de 10.43 a 10.42, mientras que las mujeres descendieron
de 11.83 a 11.79 afos.

Grafico 12. Indicador 2.18. NUumero medio de afios de escolaridad de la poblacion de 25 a 39 afios
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).
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La tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 aifios y mas (Indicador 2.19) disminuyd de 6.30 %
en 2022 a 5.60 % en 2024, confirmando la tendencia descendente observada desde 2021, pero audn
insuficiente para alcanzar la meta 2025 (<4 %). Por sexo, la tasa de los hombres fue de 5.38 % vy la de las
mujeres 5.80 %, manteniendo una ligera brecha a favor de los primeros.

Desde el 2021 el gasto puiblico en educacién preuniversitaria como porcentaje del PIB" (Indicador
2.20) ha mostrado un incremento sostenido, alcanzando en 2024, un valor de 3.94 %, la proporcion mas
cercana a lo establecido en la normativa del 4 %.

La informacidén evidencia que se han impulsado politicas orientadas a fortalecer el sistema educativo,
ampliar el acceso y mejorar la calidad de la educacidon. Entre estas acciones se encuentra la entrega de
bienes y servicios educativos, que abarcan la oferta del segundo ciclo de secundaria en las modalidades
de arte, técnica profesional y académica; la provision de educacién basica de adultos; la realizacidon
de evaluaciones e investigaciones para la mejora de la calidad educativa preuniversitaria; y la emision
de certificados a docentes de carrera para los servicios educativos en todos sus ciclos, junto con otras
iniciativas que contribuyen a consolidar un sistema mas inclusivo, pertinente y orientado a la mejora
continua.

Parte de estos esfuerzos estdn contenidos en la politica priorizada Educacion de calidad con equidad,
la cual presentd en el afo 2024 un nivel de implementacién de 70.50 %, con una ejecucidn de recursos
de 64.70 % y una entrega de bienes y servicios que asciende al 89.70 %. Durante el cuatrienio 2021-2024,
la politica alcanzd un promedio de implementacién de 66.03 %, con una ejecuciéon de recursos de 64.08
% vy la entrega de bienes y servicios de 83.08 %.

En el 2024, 1,069 proyectos de inversidon publica vigentes se asociaron a este Objetivo, resultando
con el mayor nimero de proyectos vinculados. Estos se enfocaron principalmente en la construccién y
rehabilitacion de planteles educativos a lo largo de todo el territorio nacional. La inversion fue de RD$
5,251.75 millones, distribuida a nivel territorial con 28.94 % en la regién Ozama o Metropolitana, 15.96 %
en Cibao Norte, 11.95 % en Cibao Sur y 43.15 % en el resto de las regiones.

A su vez, entre 2021-2024, se ejecutaron™ 1,386 proyectos de inversidon publica, con recursos
ascendentes a RD$ 2,068.80 millones, de los cuales el 97.95 % fueron ejecutados para la ampliacion de
planteles educativos para el nivel inicial.

En este contexto, 48 iniciativas de cooperacion internacional estuvieron vigentes en el periodo 2021-
2024, representando RD$ 4,302.5 millones en recursos no reembolsables. En tanto, para el ultimo afio se
identificaron 20 iniciativas vigentes, valorizadas en RD$ 2,640.5 millones no reembolsables.

Entre las iniciativas de cooperacion internacional vinculadas a este objetivo se encuentra el programa
Desarrollo integral de la primera infancia, ejecutado por el Instituto Nacional de Atenciéon Integral a la
Primera Infancia (INAIPI) y financiado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el cual busca
ampliar la cobertura y fortalecer la calidad e inclusiéon de los servicios de desarrollo infantil temprano.
Asimismo, se incluyen los proyectos sobre Educacion Inclusiva y acceso a educacion y la Aplicacion del
marco normativo para la formacion docente ejecutados por el Ministerio de Educacion y financiados por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Arabia Saudita, respectivamente.

El seguimiento al Pacto Nacional para la Reforma Educativa muestra un panorama mixto, con avances
importantes en materia de cobertura, calidad y eficiencia, pero también con desafios persistentes. A nivel
general, los indicadores vinculados al Plan Nacional Plurianual del Sector Publico reflejan mejoras en el
acceso a la educacion inicial, secundaria, técnico profesional y superior, asi como en la implementacion
de programas estratégicos que fortalecen la equidad de oportunidades.

"Datos del Producto Interno Bruto base 2018.
2Se refiere a los proyectos de inversidén que iniciaron, se ejecutaron y contindan para el periodo 2021-2024.
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En el subsistema de educacién preuniversitaria, destacan varias iniciativas previamente mencionadas,
entre ellas la construcciéon de 3,000 aulas para educacion inicial. Se implementd también el programa
Con Base, orientado a mejorar los aprendizajes en lengua y matematica, con el cual se capacité a mas
de 19,000 docentes. Asimismo, se puso en marcha el Sistema Nacional de Transporte Estudiantil (TRAE),
qgue movilizé a mas de 1.6 millones de estudiantes en todo el pais mediante una flotilla de 1,085 autobuses,
e integrd seguros de vida y salud para los beneficiarios. Por otra parte, la Educacion Técnico Profesional
(ETP), experimentd un importante fortalecimiento, resultado de la adecuacion de talleres y laboratorios,
la creaciéon de nuevos politécnicos y la incorporacion de centros piloto de investigacidn aplicada. Ahora
bien, aunque se han alcanzado avances, como el aumento en la culminacién escolar y la reduccion de la
sobreedad, la repitencia en el nivel secundario continla representando un desafio pendiente.

En el subsistema de educacién superior, liderado por el Ministerio de Educacidn Superior, Ciencia y
Tecnologia (MESCYT), algunas iniciativas finalizaron, como el Fondo Nacional de Innovacién y Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (FONDOCYT), la cual financié mas de 70 proyectos en areas estratégicas como
sargazo, inteligencia artificial, agroproduccién y salud, logrando una ejecucidon presupuestaria completa.
Igualmente, se avanzo con éxito en el piloto de implementacion del Catdlogo Nacional de Cualificaciones,
que permitié redisefar 171 planes de estudio en 30 instituciones de educacidn superior. En paralelo, se
encuentran en proceso la actualizacidn de las pruebas POMA y PAA para ingreso a formacién docente,
la normativa del Sistema Nacional de Practicas Profesionales, el redisefio de planes de estudio en el area
de Educacién y la ampliacién del Programa de Lenguas Extranjeras, que beneficid a mas de 25,000
estudiantes de bachillerato y nivel universitario con inglés para la empleabilidad.

En el subsistema de educacién técnico profesional, el Instituto de Formacion Técnico Profesional
(INFOTEP) mantiene iniciativas en proceso como la formacién y capacitaciéon de mas de 822,000
participantes, el disefio de programas de aprendizaje basados en el Marco Nacional de Cualificaciones
y la modernizacidn de la infraestructura fisica mediante nuevos centros tecnoldégicos. Se han logrado
avances en el desarrollo docente, con mas de 4,600 formadores capacitados, y se consolidd la creacidon
de un observatorio para la investigacion y prospectiva de la formacidén técnico profesional. Aunque la
cobertura muestra un aumento sostenido, se requiere reforzar la calidad y la pertinencia de la formacidn
frente a las demandas del mercado laboral.

Entre las iniciativas completadas se pueden mencionar: la politica de promocién en los dos primeros
grados del nivel primario, que elimind la repitencia en dichos niveles mediante la Ordenanza 04-2023;
la implementacion del Fondo FONDOCYT con ejecucion total de su presupuesto; y la ejecucion del
programa de becas nacionales e internacionales, que otorgd mas de 6,000 becas nacionales y 1,700
internacionales en 2023-2024, priorizando areas de salud, educacion e ingenieria.

El Pacto Educativo refleja progresos tangibles en la ampliacidon de cobertura y acceso, en la formacion
docente y en el fortalecimiento de la educaciéon técnico-profesional y superior. Sin embargo, los
préximos afos demandan mayor atencidn a la calidad del aprendizaje y eficiencia interna, asi como
a la sostenibilidad presupuestaria de programas clave como las aulas de inicial, el sistema TRAE vy el
fortalecimiento de la ETP.

4.3. Objetivo general 2.2. Salud y seguridad social integral

El Objetivo general 2.2 de lograr una salud y seguridad social integral se centra en garantizar el
derecho de la poblacidn al acceso a un modelo de atencidn integral, a través del aseguramiento a la
salud y la seguridad social frente a los riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia, en un contexto de
universalizacién y sostenibilidad.

El primer indicador para medir la atencidén integral en salud es esperanza de vida al nacer (Indicador
2.21), la cual aumentd a 75.10 en el 2024, consolidando una tendencia +de mejora moderada, que acerca
el indicador al cumplimiento de la meta establecida al afio 2025 (78.5 afios). Por sexo, los hombres fueron
a 72.38 anos y las mujeres a 77.89 anos, manteniendo la brecha tradicional. Las proyecciones indican que
las mujeres podrian acercarse a la meta 2025, mientras que los hombres presentan un avance mas lento.
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Por otro lado, el periodo 2021-2024 evidencid una tendencia creciente del nivel de vida de la poblaciéon
tras superar los 74 afos de esperanza de vida.

Asociado a este se encuentra la tasa de mortalidad en menores de 5 aiios (Indicador 2.22), la cual
para el 2023 fue de 31.41, menor al 32.39 registrado el ano 2022, mostrando una tendencia una tendencia
a la baja en los ultimos aflos y con un avance moderado hacia la meta establecida del quinquenio de
14.50 por cada 1,000 nacidos vivos. La probabilidad que tiene un recién nacido de morir entre la fecha
de su nacimiento y antes de cumplir los cinco afios continla con desafios persistentes en atencién y
prevenciéon neonatal e infantil.

Grafico 13. Indicador 2.22. Tasa de mortalidad menores de 5 afios
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informaciéon suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

De igual forma, la tasa de mortalidad materna (Indicador 2.23) registré un ligero aumento de
127.72 por cada 100,000 nacidos vivos en el 2024, lo que representa un nuevo retroceso respecto a
la disminucidn presentada en el 2022 (106.03), y aun mayor a lo reportado en el 2019 (95.97). Este
comportamiento sugiere un mayor distanciamiento con respecto a la meta establecida para el afo 2025
(51.50). Igualmente plantea la oportunidad de fortalecer las politicas actuales para lograr una reducciéon
sostenida y refuerza la necesidad de mejorar la atencidn integral y la calidad de los servicios de salud.
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Grafico 14. Indicador 2.23. Tasa de mortalidad materna (razén de mortalidad materna)
(por 100,000 nacidos vivos)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

Para atender esta problematica, el Gobierno ha desarrollado intervenciones, entre las que destaca el
Programa Presupuestario orientado a Resultados (PPoR) de salud Materno-Neonatal. Este programa
proporciona servicios de atencién durante el embarazo, parto y puerperio a las gestantes atendidas en
maternidades y centros de salud. Con esto, se espera una disminucion de las morbilidades, a través de
la prestacion de servicios de consulta y chequeo prenatal, realizacidon de pruebas diagndsticas, visitas
domiciliarias de acompafnamiento a gestantes, puérperas y ninos menores de un afo, servicios de
atencion durante el preparto, parto y postparto, y atencion neonatal.

A su vez, se ha aplicado el modelo Cero Muertes Maternas por Emergencias Obstétricas, orientado a
disminuir la mortalidad materna mediante la mejora en la respuesta, y se fortalecieron las capacidades
del personal de salud mediante procesos de formacién que incluyeron el entrenamiento de 90 médicos
especialistas de maternidades y 250 enfermeras en prevencidn de infecciones, asi como en la atencién y
soporte nutricional de prematuros y recién nacidos.

Desde el dmbito no gubernamental, la Fundaciéon Red de Misericordia ejecuta el Programa VIDA,
enfocado en reducir la alta tasa de mortalidad materno-juvenil y neonatal en la provincia de Santiago.
Esta iniciativa aborda tanto los factores de riesgo bioldgicos como las causas sociales y emocionales que
inciden en la mortalidad de madres adolescentes y sus hijos, incorporando ademas un componente de
restauracion emocional y acompafiamiento integral a las familias beneficiarias.

El Proyecto Modelo para la Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal de la Fundacién Popular, es
una estrategia integral de gestién en salud que busca fortalecer la calidad y la humanizacidn de los servicios
materno-infantiles en el pais. El modelo integra componentes de atencidn a las usuarias, mejora de procesos
clinicos, dotacion de insumos y equipos, fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria, sostenibilidad e
intersectorialidad, en consonancia con las metas de reducciéon de la mortalidad materna y neonatal.

La Asociacion Dominicana Pro-Bienestar de la Familia (PROFAMILIA) desarrolla una intervencidon para
mejorar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva en las provincias Duarte, San Cristébal,
Santiago, San Juan de la Maguana y el Gran Santo Domingo. Esta accidn se centra en la promocioén
de la salud sexual, la prevencidn del embarazo adolescente, la reduccidén de la mortalidad materna y
la erradicaciéon de practicas nocivas como el matrimonio infantil y las uniones tempranas. Asimismo,
impulsa la prevenciéon y atencién de la violencia de género, las infecciones de transmision sexual y la
sensibilizaciéon comunitaria sobre los derechos sexuales y reproductivos, priorizando adolescentes y
mujeres en situacidn de vulnerabilidad.
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En el ambito comunitario, el Programa de Educacion Popular con Familias mediante Agentes Comunitarios
Voluntarios, de la Pastoral Materno Infantil, estd orientado a mejorar el desarrollo integral de la poblacién
materno-infantil en comunidades de bajos ingresos. Esta iniciativa promueve la organizacién y capacitacion
de voluntarios comunitarios que actian como consejeros vy facilitadores del proceso educativo en las familias,
promoviendo practicas de cuidado infantil, lactancia materna, nutricion, salud preventiva y documentacion civil.

Por otro lado, en materia de enfermedades transmisibles, al 2024 |a tasa de mortalidad asociada a la
malaria (Indicador 2.24) se mantuvo en cero, consolidando el cumplimiento de la meta establecida para
el afo 2025, la cual fue lograda en el 2022.

La tasa de mortalidad asociada a la tuberculosis (Indicador 2.25) experimentd un aumento
significativo en el 2024 al situarse en 2.20 por 100,000 habitantes, luego de haberse reducido a 1.98
en el 2023. Su comportamiento representa un retroceso en el cumplimiento de la meta de erradicacion
establecida para el afo 2025.

Asi mismo, |la tasa de letalidad asociada al dengue (Indicador 2.26) se ha reducido significativamente
al registrarse 0.12 muertes por cada 100 casos infectados en el 2024. El valor mas bajo del periodo, cuya
tendencia se observa desde el afio 2020, que, aunque favorable, aln no es 6ptimo para alcanzar su
erradicacion planteada como meta para el 2025.

La reduccioén y atencién del VIH en el pais sigue siendo un desafio. Los nifios, niilas e hijos de madres
VIH positivas que resultan ser positivos al testearse (Indicador 2.31) ha mostrado una tendencia
fluctuante en los ultimos afos, con una disminucién favorable en el 2024, posiciondndose en 4.80 %,
pero aun lejos del valor alcanzado en el 2019 (2.00 %). Las estimaciones sugieren que para el ano 2025 la
mejora sera minima, con una reduccidn proyectada a 4.77 % vy lejos de la meta planteada (1.00 %), lo que
refleja importantes retos y progresos lentos en la eliminaciéon de la transmisién vertical.

Un comportamiento similar se evidencié en la proporcion de la poblacién portadora del VIH con
infeccidn avanzada que tiene acceso a medicamentos antirretrovirales (ARV) (Indicador 2.32), que fue
un 66.61 % en el 2024. Las estimaciones no prevén un cumplimiento de la meta quinguenal del 95.00 %
debido al deterioro experimentado posterior al 2015, donde el indicador se situé en mas de un 70.00 %.

Atendiendo a esta realidad, se pudo constatar ademas que, el Ministerio de Salud Publica ejecutd un
programa de Prevencion y atencion a las poblaciones clave de mayor riesgo al VIH, financiado por el
Fondo Mundial para la lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la malaria.

Entre los indicadores de seguridad alimentaria se encuentra la proporciéon de la poblacién que no
alcanza el minimo de energia alimentaria (Indicador 2.27)3, que continué mejorando con una reduccion
significativa a 3.60 % en 2024. Las proyecciones para 2025 estiman un valor de 2.62 %, consolidando el
cumplimiento de la meta (6.80 %) y reflejando avances sostenidos en la seguridad alimentaria durante
2021-2024. Complementario a esto, se encuentra la autosuficiencia alimentaria (Indicador PNPSP), que
ha aumentado de 88.67 % en 2023 a 89.60 % en 2024.

En el marco de las politicas priorizadas en el PNPSP, durante el afio 2024, la politica de Acceso a /a
salud alcanzd un nivel de implementacion de 89.80 %, mientras que la ejecucion de los recursos se situd
en 57.90 % y el cumplimiento en la entrega de bienes y servicios en 85.50 %.

Entre los aflos 2021y 2024, se registré un desempefio promedio de implementacién de un 85.65 %.
La ejecucidn de los recursos asignados fue en promedio 56.23 %, mientras que, la entrega de bienes
y servicios alcanzd un valor promedio de 81.58 %. Entre estos se encuentran los servicios de salud
especializados y de primer nivel, deteccidon y prevencidon de algunos tipos de cancer, hospitalizacidn,
planificacién familiar, atencién integral al parto, entre otros™.

3 Los datos presentados corresponden a la Prevalencia de la subalimentacion en la poblacidn total, provenientes del informe E/ estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo (FAQ), correspondiente a cada afo.

4 Los servicios de salud especializados y de primer nivel fueron entregados en el periodo 2021-2024; los demas fueron entre los afios 2021y 2022.
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Por su parte, el Servicio Nacional de Salud (SNS) implementd el Programa de Deteccion Oportuna y
Atencion al Cancer, orientado a reducir la prevalencia de los tres principales tipos de cancer en el pais
(mama, cervicouterino y prdostata) mediante estrategias de tamizaje poblacional, diagndstico precoz vy
tratamiento oportuno.

Asimismo, el pais se convirtié en el primer pais en firmar la Alianza para la Atencion Primaria en Salud,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial. Esta iniciativa reafirmo
el compromiso nacional con el fortalecimiento de la atencién primaria y con el control de enfermedades
no transmisibles.

A nivel no gubernamental se desarrollan una serie de intervenciones orientadas a prestar servicios de
salud en enfermedades no transmisibles. En ese sentido, Sanar una Nacidn, en alianza con la Sociedad
Dominicana de Urologia, desarrolla la campafa E/ Reto que Salva Vidas, enfocada en la prevenciéon y
deteccién temprana del cancer de prdstata en hombres dominicanos. Esta iniciativa facilita jornadas
gratuitas de evaluacidn médica y pruebas de antigeno prostatico especifico, ademas de donar equipos
especializados para biopsias y seguimiento clinico. Su impacto radica en la promocidén de una cultura de
salud preventiva masculina y la reduccion de casos y la mortalidad asociada a esta enfermedad.

De igual manera, se cuenta con el programa PROTEGIDA, una intervencidon comunitaria con enfoque de
género gue busca reducir las brechas en el diagndstico y tratamiento del cancer de mama en mujeres del
Distrito Nacional y San Cristdbal. A través de la educacion, la deteccidén temprana y el acompanamiento
integral, la Asociacién Mujeres Solidarias Incorporada (AMSI) empodera a mujeres y jovenes en el
ejercicio informado de su derecho a la salud, promueve espacios seguros libres de estigmas y fortalece
el liderazgo femenino comunitario mediante la formacién de voluntarias solidarias.

El Circulo de Mujeres con Discapacidad (CIMUDIS) ejecuta la iniciativa “Lucha por la Inclusién al Sector
Salud”, orientada a promover la sensibilizacion del personal sanitario y la adecuacion fisica de centros
hospitalarios y ginecoldgicos para garantizar la accesibilidad de las mujeres con discapacidad.

También, el Grupo Humano, a través de su programa de responsabilidad social Humano de Corazon,
trabaja en la provisién de atencidn médica y bienestar para nifios y niflas de escasos recursos que
padecen enfermedades catastréficas o condiciones permanentes como autismo o sindrome de Down.
Mediante alianzas con organizaciones no gubernamentales especializadas, esta iniciativa contribuye al
acceso equitativo a tratamientos y servicios de salud de calidad, mejorando la calidad de vida de los
beneficiarios y sus familias.

En materia financiera, el gasto puiblico en salud como porcentaje del PIB (Indicador 2.33) fue de 1.81
% en 2024, con un ligero descenso con respecto al 2023 (1.90 %), retornando a niveles histéricos similares.
Las proyecciones sugieren un estancamiento hacia 2025, lo que evidencia una limitada expansion de los
recursos asignados al sector salud.
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Grafico 15. Indicador 2.33. Gasto publico en salud como % del Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informaciéon suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

Adicionalmente, en el 2024 se dispuso de 39 proyectos de inversidon publica vigentes con recursos
totalizados en RD$3,550.25 millones, distribuidos a nivel regional de la siguiente manera: 21.27 % en
Cibao Nordeste, 18.01 % en Ozama, 17.67 % en Cibao Noroeste, 15.96 % en Valdesia y el 27.09 % restante
en las demas regiones. Entre los mas destacados se encuentran la construccion del Hospital Regional
en San Francisco de Macoris, las ciudades sanitarias de San Cristdbal y del Dr. Luis E. Aybar, asi como el
Hospital Municipal de Villa Vasquez.

Durante el cuatrienio 2021-2024 se ejecutaron®™ 42 proyectos de inversion y recursos ascendentes
a RD$ 4,318.97 millones, de los que se destacan la construccién y equipamiento Ciudad Sanitaria San
Cristébal, con una ejecuciéon del 36.55 % y la ya mencionada construcciéon del Hospital Municipal Villa
Vasquez, con una ejecucion del 34.62 % de la ejecucion total.

Otro aspecto relevante es que para el 2024, a su vez, se dispuso de 66 iniciativas de cooperacion
internacional vigentes con un monto total de RD$ 8,785.0 millones correspondientes a RD$ 7,341.3
millones no reembolsables y RD$ 1,443.7 millones contrapartida del gobierno. Mientras, entre 2021 y
2024 se ejecutaron 163 iniciativas con recursos ascendentes a RD$ 23,995.0 millones, siendo el 42.34
% cooperacion no reembolsable, el 26.02% cooperacidon reembolsable y el 31.64 % contrapartida del
gobierno.

Entre estas iniciativas destaca el proyecto Iniciativa Regional para la Eliminacién de la Malaria (IREM)
en Mesoamérica y Republica Dominicana, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
cuyo objetivo es contribuir con los esfuerzos hacia la eliminacién de la transmision autéctona de la
malaria en el pais y evitar su reintroduccioén. De igual manera, el programa de Prevencion y atencion a las
poblaciones clave de mayor riesgo al VIH, financiado por el Fondo Mundial para la lucha contra el SIDA,
la tuberculosis y la malaria. Ambas iniciativas son ejecutadas por el Ministerio de Salud Publica.

Por el lado del aseguramiento de la salud, el porcentaje de la poblacidn protegida por un seguro de
salud (Indicador 2.36), estimado a partir de los datos de la ENCFT, mantuvo su tendencia ascendente
en el 2024, alcanzando el 76.20 %. Cuando se analiza el indicador con informacidn de la SISALRIL, el
porcentaje de la poblacidn que esta afiliada al seguro familiar de salud (PNPSP) fue de 97.29 % en el afio
previamente mencionado, el cual tiene una tendencia de avance positiva a su universalizacion en el 2025.

3 Se refiere a los proyectos de inversién que iniciaron, se ejecutaron y contintan para el periodo 2021-2024.
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En este sentido, la politica priorizada de Acceso a la Seguridad social, contenida en el PNPSP, mostro
un desempefio favorable en el 2024, con un nivel de implementacién de 79.20 %, una ejecucién de los
recursos de 62.70 % y la entrega de bienes y servicios de 9710 %.

Este desempefiotambiénsereflejd durante el periodoanalizado 2021-2024, conunnivelde cumplimiento
promedio de un 87.95 %. Este resultado se complementa con una implementaciéon promedio de las
intervenciones de 94.48 %, sin embargo, la ejecucion de los recursos asignados fue considerablemente
mas baja, con un promedio de 55.30 %. Entre los bienes o servicios entregados se encuentran: afiliacion
a los regimenes contributivo y subsidiado del Seguro Familiar de Salud, servicios a afiliados del sistema
de pensiones, gestidon y supervision a administradores de fondos de pensiones, entre otros.

Recuadro 2. Planificacion plurianual 2025-2028:
Politica Acceso a la salud y la seguridad social

La politica se alinea con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030, que persigue una salud
integral y seguridad social universal. La END integra la Agenda 2030 de la ONU, especificamente el
ODS 3, que promueve el bienestar en todas las edades. Ademas, el marco de planificaciéon sectorial
PLANDES 2030 incluye seis lineamientos estratégicos que guian la implementaciéon de esta politica.
De igual manera, es coherente con compromisos nacionales e internacionales asumidos por el pais,
como la “Alianza para la Atencion Primaria en Salud”, el programa “Madres y Recién Nacidos Bien
Cuidados” y la meta “Hacia el 93-93-93 en la Republica Dominicana” sobre VIH/SIDA.

Esta politica también vincula otros Objetivos de Desarrollo Sostenible como el (ODS 1) fin de
la pobreza, (ODS 2) hambre cero, (ODS 4) educacidn de Calidad, (ODS 5) igualdad de género,
(ODS 6) agua limpia y saneamiento, (ODS 8) trabajo decente y crecimiento econdmico, (ODS
10) reduccién de la desigualdad, (ODS 11) ciudades y comunidades sostenibles, y (ODS 16) paz,
justicia e instituciones sélidas.

La Politica de Acceso a la Salud y Seguridad Social busca alcanzar la cobertura universal y reducir las
desigualdades mediante el fortalecimiento de la atencidn primaria y la sostenibilidad financiera. Este
modelo propone un cambio de paradigma que prioriza la prevencion y promocion de la salud sobre el
enfoque curativo, entendiendo el bienestar como un equilibrio integral entre lo fisico, mental y social.
No obstante, su aplicacién en la Republica Dominicana se ve condicionada por desafios criticos como
la transicion demografica, el cambio climatico y la globalizacion.

En cuanto a las metas especificas, se aspira a que el 50% de la poblacidn econdmicamente activa
esté cubierta por el sistema de pensiones, junto con la integracidon de 200 mil mujeres. Las medidas
para alcanzar estos objetivos incluyen la implementacién del Régimen Contributivo Subsidiado
para trabajadoras independientes, la ampliaciéon de la cobertura para medicamentos y salud mental,
y la constitucion de Redes Integradas de Servicios de Salud. Asimismo, se impulsardn acciones de
salud en puntos fronterizos, la promocién de la politica de cuidados, el acceso universal a agua
potable y la mejora de la gestion de residuos sdélidos. La politica también se propone fortalecer la
salud escolar y reducir muertes neonatales, maternas, por enfermedades crénicas y por accidentes
de transito, ademas de asegurar que al menos 100 hospitales publicos establezcan contratos con
ARS del régimen contributivo.

APUESTA DE POLITICA: Para mejorar la calidad de vida, reducir la carga de enfermedades y hacer
que el sistema de salud sea mas eficiente y sostenible a largo plazo, apostamos a 1) intervenir
determinantes sociales de la salud como la pobreza, las desigualdades de género, o el acceso a
servicios de calidad en el primer nivel de atencidn, 2) implementar acciones de promocién de
habitos y estilos de vida saludables y prevencidon de enfermedades en las escuelas y comunidades,
3) aumentar la capacidad resolutiva de la red para reducir las muertes evitables, 4) reducir el riesgo
sanitario mediante acciones de regulacioén, vigilancia y control, y 5) ampliar el financiamiento del
SDSS a la red publica de servicios de salud.
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Fuente: Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2025-2028.
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A este Objetivo general se vinculan los dos primeros Compromisos de Estado asociados al Eje. El primer
Compromiso establece la realizaciéon de una revision de la Ley Num. 87-01, sobre el Sistema Dominicano de
Seguridad Social, respetando los principios enunciados en la misma a fin de superar las deficiencias que se han
evidenciado a lo largo de su aplicacion y poder completar el proceso de universalizacion de la seguridad social
en un plazo no mayor de dos afnos. En el 2024 se emitié la Resolucion Num. 593-02 del Consejo Nacional
de Seguridad Social (CNSS), que extiende la cobertura del Fondo Nacional de Atencién Médica por
Accidentes de Transito (FONAMAT Transitorio) para afiliados del Régimen Contributivo y Subsidiado,
desde el 1 de julio de 2024 hasta el 28 de febrero de 2025.

Entre 2021y 2023, se lograron avances significativos en seguridad social, salud laboral y proteccién
de los trabajadores, mediante nuevas leyes, resoluciones y reformas institucionales que fortalecieron
la sostenibilidad y equidad del sistema. En 2021 se reforzd la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS),
junto con la conformacién de una mesa de trabajo para la implementacion del Régimen Contributivo
Subsidiado y la presentacidon de la Propuesta Institucional de Seguridad Social del Didlogo de las
Reformas 2021.En 2022 se adoptaron resoluciones clave del Consejo Nacional de la Seguridad Social
(CNSS), como la Num. 243, que amplid la cobertura a trasplantes renales, y la NUm. 244, sobre notificacion
de fallecidos para donacidn de érganos. Ademas, la Resolucion NUum. 553-02 separd la cobertura de
tratamientos oncoldgicos y redujo en un 50 % el copago en hospitalizaciones, cirugias y enfermedades
de alto costo, mientras la NUum. 560-07 incremento la pensidn por discapacidad permanente. También se
fortalecieron los regimenes de sobrevivencia, maternidad y enfermedad comun, y se cred una comision
para incorporar a pensionados y jubilados al Seguro Familiar de Salud (SFS). En 2023, la cobertura se
amplid a la reconstrucciéon mamaria post mastectomia por cancer, beneficiando a mas de 4.5 millones de
afiliados, junto con la Resolucién Num. 563-01, que aumento los honorarios médicos, y la Nium. 569-03,
gue extendid el Seguro de Vejez, Discapacidad y Sobrevivencia (SVDS) a casi dos millones de cotizantes.

El segundo Compromiso asociado la conclusidn de una reforma del sector salud, conforme a lo establecido
en la Ley General de Salud, en un plazo no mayor de dos afios. En este marco, se avanzod en la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Salud Digital 2024-2028 y se modernizd el Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica (SINAVE), fortaleciendo la interoperabilidad y el acceso publico a informacién sanitaria
actualizada. En cuanto a la salud digital y la informacidn estadistica, se implementaron nuevos tableros en
la plataforma DATA RD, lo que fortalecié la toma de decisiones basada en evidencia y permitid un mayor
acceso publico a estadisticas de salud actualizadas. Se fortalecid la gestidn de recursos humanos mediante el
Primer Censo Nacional de Recursos Humanos en Salud, la creacién del Sistema de Informacion de Recursos
Humanos para la Salud (SIRHS) vy la incorporacion de 224 profesionales a la Carrera Sanitaria Especial.

En materia de participacion ciudadana, se crearon 44 Comisiones de Veeduria Ciudadana en Salud
distribuidas en 37 Direcciones Provinciales, promoviendo asi la supervisiéon comunitaria de los servicios
de salud. Asi mismo, como ya se menciond en el 12mo. Informe, en 2023 se impulsaron avances en la
modernizacién de la gestidon del sector salud como la elaboracién del reglamento de residencias médicas
y el decreto para la creacidn de su Consejo Nacional, asi como la presentaciéon del Plan Estratégico del
Salud (PLANDES 2030), el cual detalla proyectos estratégicos y metas establecidas para el sector.

44. Objetivo general 2.3. Igualdad de derechos y oportunidades

El Objetivo general 2.3 promueve la Igualdad de derechos y oportunidades al enfocarse en la creacién
de un entorno donde todos los individuos, sin importar su género, edad, ubicacion geografica u otras
caracteristicas, puedan acceder a servicios basicos de calidad, como educacidn y salud, y disfrutar de
una vivienda digna en procura de mejorar las condiciones de vida y reduccién de la pobreza. Constituye
un componente fundamental de cara al logro de la visidon del Eje que lleva el mismo enunciado.

La igualdad y equidad entre hombres y mujeres cuenta con siete (7) indicadores para medir su progreso
en la END, los cuales han mostrado un comportamiento diverso durante el periodo de analisis. En el mercado
laboral, la brecha de género en el ingreso laboral (Indicador 2.40) se mantuvo sin cambios en el aflo 2024,
registrando un valor de 0.91 desde el 2022. Este estancamiento refleja el desafio que supone romper la
barrera de la desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres, y el moderado avance hacia la meta 2025.
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Grafico 16. Indicador 2.40. Brecha de género en ingreso laboral
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el
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De igual manera, la brecha en la tasa de ocupacién femenina/masculina para personas de 15 afos
y mas (Indicador 2.41) mantuvo el mismo valor del 2023 con 0.65 y con un leve incremento desde
2021. Este comportamiento evidencia que las mujeres contindan aumentando su participacion en el
mercado laboral, convergiendo progresivamente a los niveles de ocupacién masculina, no obstante, se
muestra una tendencia de avance moderado sin variaciones significativas para el cumplimiento de la
meta quinquenal de 0.90.

También, el subindice de participacién y oportunidad econédmica (Indicador PNPSP) muestra
una mejora reciente, al alcanzar 0.702 en 2024, lo que representa un incremento 0.033 respecto al
2023 (0.699)'.

En contraste, la brecha en la tasa de desocupacion ampliada femenina y masculina (Indicador
2.42c) aumentd a 2.82 en 2024, acercandose a los niveles mas altos del periodo 2021-2024 (2.96 en
2022), evidenciando que la velocidad de disminuciéon de la desocupacion masculina es mas rapida que
la femenina y con una posible fuerza de trabajo potencial mayor para esta ultima.

En atencién a estos avances y retos pendientes, se continlan desarrollando esfuerzos a través de
marcos normativos y mecanismos intersectoriales que permitan avanzar hacia la igualdad de género.
Entre estos destaca la asistencia técnica brindada para incorporar el enfoque de igualdad de género
en 11 iniciativas legislativas, asi como en los procesos vinculados al presupuesto a través del clasificador
funcional de género. De igual forma, se fortalecid y el Sello Igualando RD, el cual promueve la igualdad
laboral en el sector publico y privado; y se impulsaron estrategias de transversalizacion del enfoque de
género, mediante la creacidn de unidades de igualdad y elaboracion de planes institucionales.

Entre las mas relevantes destaca la implementacidn de la Iniciativa De Paridad De Género (IPG-RD),
una alianza publico-privada orientada a cerrar la brecha salarial, aumentar la ocupacién femenina y
elevar la participacidn de mujeres en puestos de liderazgo, con un énfasis en carreras STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematica).

'® Valores ajustados dividiendo entre 100, conforme a la escala definida en la ficha técnica.
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Ademas, se implementaron diversas acciones en los sectores socioecondmicos. En el ambito educativo,
se avanzod en la promocion de la Educacion Sexual Integral mediante la capacitacion de docentes y la
formacion de liderazgos estudiantiles. Asimismo, se implementaron iniciativas como Chicas Solares, que
contribuyeron a diversificar las oportunidades laborales para mujeres jovenes en sectores tradicionalmente
masculinizados. La entrega de titulos de propiedad y el acceso ampliado a microcréditos fortalecieron
la autonomia econdmica de las mujeres rurales. En materia de vivienda, una proporcioén significativa de
las soluciones habitacionales del programa Familia Feliz beneficié a hogares encabezados por mujeres,
reforzando asi su estabilidad y bienestar.

En este sentido, la implementacion de la Politica Transversal de Enfoque de Género, a través de la EDI,
demostrd un avance notable en su arquitectura interna, alcanzando la meta del Hito 1, donde el 100 % de
las 45 instituciones priorizadas lograron contar con Unidades de Igualdad de Género (UIG) o Comités de
Género activos. Esta institucionalizacidn fue acompafada por el incremento en la capacitacidn interna,
ya que el Hito 2 registré que el 80 % de las instituciones reportaron haber realizado capacitaciones en
género durante el afio, lo que representa un aumento del 15 % respecto a 2023.

En cuanto al Hito 3, relativo a la Inclusion del Enfoque de Género en Politicas Publicas, se evidencidé que
el 60 % de las instituciones integraron metas de género en sus Planes Operativos Anuales (POA) para
2024, mejorando el 40 % logrado en 2023. A pesar de este progreso en la estructuracion y planificacion,
los hallazgos criticos del EDI sefalaron que el 35 % de las UIG carecen de partidas presupuestarias
propias y que el 70 % de las instituciones no mide el impacto de sus acciones de género, limitando la
sostenibilidad y la evaluaciéon de resultados.

Desde el ambito no gubernamental se desarrollan acciones orientadas a la participacion de la mujer en
el mercado laboral, como lo es la campana de la Confederacidn Nacional de Unidad Sindical (CNUS) sobre
formacion e incidencia para fortalecer las capacidades de las trabajadoras dominicanas en la exigibilidad
de sus derechos, la participacién plena y efectiva en la vida publica, y el trabajo libre de violencia y acoso.
Esta iniciativa fomenta nuevas masculinidades, promueve la ratificacion del Convenio 190 de la OIT sobre
la erradicacion de la violencia y el acoso en el trabajo, y la aplicacion de los Convenios 189 y 156 relativos
al trabajo decente y la conciliacidn laboral y familiar.

Por su parte, Reid & Compafiia, S. A. implementa su Proyecto de Sostenibilidad, que refuerza politicas
empresariales de igualdad de género, prevenciéon de la violencia contra la mujer e inclusién laboral.
La empresa busca renovar su sello medioambiental adoptando practicas que integran sostenibilidad,
equidad y responsabilidad social corporativa.

También, el programa Guardianas de Seguridad, de Dominican Watchman, promueve la capacitacion,
bancarizacidn y desarrollo profesional de mujeres, rompiendo estereotipos de género y contribuyendo a
la construccién de una cultura laboral mas equitativa e inclusiva.

En relacion con las oportunidades de participacion politica de las mujeres en 2024, se registraron
avances en el porcentaje de mujeres en cargos electivos: camara de diputados (Indicador 2.44)
qgue aumentd de un 24.70 %, en el 2020, a 37.64 %. No obstante, el porcentaje de mujeres en cargos
electivos: sindicas (Indicador 2.45) y regidoras (Indicador 2.46) disminuyeron de 12.00 % a 10.13 %, y de
30.20 % a 24.48 %, respectivamente. Por su parte, el porcentaje de mujeres en cargos electivos: senado
(Indicador 2.43) se mantuvo sin variacidn respecto al 2020, con una participacion de un 12.50 %.

En materia de violencia, el gobierno ha fortalecido sus esfuerzos de prevencion, atencién y erradicaciéon
mediante la consolidaciéon de marcos normativos, politicas publicas y mecanismos de articulacion
intersectorial. Entre las principales intervenciones se resalta: los servicios de asistencia legal y psicoldgica
a victimas, la expansidn de las casas de acogidas, el Programa Prevencidn de la Violencia de Género
(C-PREV), la Mesa Nacional de Seguridad, Ciudadania y Género, asi como el Mapa de Servicios del
sistema de proteccién de género e intrafamiliar.

En coherencia con este compromiso, la Republica Dominicana ha impulsado politicas e iniciativas
orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y niflas, con énfasis en la participacion en la vida
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publica, la prevencion de la violencia y el reconocimiento del trabajo de cuidados.

De igual manera los actores no gubernamentales han incidido en los esfuerzos. El Centro de
Investigacion para la Accidon Femenina (CIPAF) desarrolla el proyecto Prevencidon de las violencias contra
las mujeres en comunidades de Batey Yaco, Cambita, Hato Viejo, Hatillo y Los Guandules, que impulsa
una red de comunidades seguras para eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres en los
ambitos publico y privado, promoviendo su autonomia personal y econémica.

Asi mismo, la iniciativa Reducir la violencia, una tarea de tod@s: el aporte al cambio social del Patronato de
Ayuda a Casos de Mujeres Maltratadas (PACAM), esta orientada a ofrecer atencidn psicoldgica especializada
a mujeres victimas de violencia y sus hijos e hijas, al tiempo que capacita y sensibiliza a operadores del sistema
de justicia, técnicos de ONG vy lideres comunitarios. La intervencion busca mejorar la respuesta institucional
ante la violencia de género y fortalecer el acompafamiento psicosocial de las victimas.

El segundo aspecto considerado en este objetivo es la reduccidn de la pobreza, la cual ha mantenido
una tendencia de reduccidn en la poblacién en esta condiciéon, logrando las metas establecidas para 2025.
No obstante, persisten brechas entre las zonas rurales y urbanas, asi como entre hombres y mujeres.

El porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza extrema (Indicador 2.1) disminuyé a 2.44 % en
2024 respecto al afio anterior (3.24). Por sexo, el patron registrado en el aflo 2023 se mantuvo en el afo
2024; los hombres fue un 2.22 %, mientras que las mujeres alcanzaron 2.65 %, reflejando que la pobreza
extrema sigue afectando mas a la poblacién femenina.

Grafico 17. Indicador 2.1. Porcentaje de poblacidn bajo la linea de pobreza extrema nacional
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en el Boletin de estadisticas oficiales de pobreza monetaria en la

Republica Dominicana, 2024.

El porcentaje de la poblaciéon por debajo de la linea de pobreza moderada (Indicador 2.4)
descendid a 16.54 % en 2024 con respecto al 19.76 % reportado para el 2023. Por sexo, muestra el
mismo comportamiento que, con la pobreza extrema, donde la poblacién femenina representaba un
17.44 %, mientras que la masculina era de 15.59 %, empero, esta brecha se ha ido reduciendo de manera
considerable durante el periodo 2021-2024.
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Grafico 18. Indicador 2.4. Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza moderada nacional
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en el Boletin de estadisticas oficiales de pobreza monetaria en la

Republica Dominicana, 2024.

Con relacién a la desigualdad de ingresos, el indice de GINI (Indicador 2.7) fue de 0.386 en el
2024, ligeramente mayor a lo reportado en el 2023 (0.378). El indicador asimismo alcanzé la meta del
quinguenio, fijada en 0.414. En consecuencia, dicho comportamiento pone de manifiesto una mejora en
la distribucién del ingreso, en consonancia con la reduccién de la pobreza, aun cuando se aprecian leves
fluctuaciones interanuales.

Para combatir la pobreza multidimensional, el Gobierno implementd diversas intervenciones
estratégicas. Entre ellas destacalafocalizacidn delas politicas sociales mediante el Registro Social Universal
de Hogares, que permitié ampliar la cobertura e incorporar nuevos indices para una identificacion mas
precisa de los hogares vulnerables. Asimismo, se trabajé en el fortalecimiento del modelo de atencién
ciudadana, particularmente en la Ventanilla Unica de Servicios Sociales (Punto Solidario), mediante
un diagndstico comparativo con modelos internacionales y propuestas de interoperabilidad entre
instituciones, y se implementd un chatbot con inteligencia artificial para optimizar la atencién.

En ese mismo orden, la Politica Nacional de Cuidados también ha contribuido a la reduccién de la
pobreza. Esta politica integra estrategias orientadas a disminuir la pobreza y la desigualdad mediante la
incorporacion de las “Comunidades de Cuidado” al sistema de proteccidn social, ampliando la oferta de
servicios de apoyo para los hogares en situacidn de vulnerabilidad.

A nivel no gubernamental, destaca el trabajo de Mujeres en Desarrollo Dominicana (MUDE) a través de
sus programas de Desarrollo Social y Desarrollo Econdmico. Estas intervenciones promueven la inclusion
social, la equidad de oportunidades y el fortalecimiento de capacidades comunitarias mediante un
modelo participativo y de empoderamiento local.

Con el programa de Desarrollo Social MUDE impulsa la organizacion comunitaria, la participacion
ciudadana y el acceso equitativo a servicios basicos, integrando el enfoque de género y los derechos
humanos. Ademas, el programa de Desarrollo Econdmico fomenta la inclusiéon financiera y laboral
de mujeres lideres de microempresas, fortaleciendo su autonomia econdmica y su contribucién al
desarrollo sostenible.
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De igual forma, METALDOM, a través del programa “Manos con Propdsito”, promueve la mejora del
bienestar integral de sus colaboradores y sus familias mediante acciones en vivienda, salud, educacién,
empleo y finanzas personales. Esta iniciativa surge de un estudio de bienestar interno y busca consolidar
una cultura organizacional basada en la equidad y la sostenibilidad social.

También, este Objetivo general aborda la proteccidon y el desarrollo integral de los nifios, nifas,
adolescentes y joévenes como elemento fundamental para garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades en una sociedad. Un indicador que mide el avance en esta materia es el porcentaje
de nifos y nifias de 6 a 14 aifos que trabajan (Indicador 2.47) que para el 2024 aumentd a 0.68 %,
revirtiendo la tendencia descendente observada entre 2021y 2023, y siendo mayor en los nifos (0.92 %)
gue en las nifas (0.43 %). Aungue los niveles siguen siendo bajos en términos histoéricos, el incremento
compromete el cumplimiento de la meta de erradicacidn total al 2025.

Para revertir esta realidad y garantizar la igualdad de derechos, se han implementado diversas
intervenciones de politica publica en el pais. Entre ellas se resalta la iniciativa del Ministerio de Educacién,
Inclusidon y Apoyo a Poblaciones Vulnerables, cuyo propdsito es garantizar que todos los nifios, nifas y
adolescentes en situaciones de vulnerabilidad accedan, permanezcan, participen y aprendan en el sistema
educativo preuniversitario en condiciones de equidad e igualdad. Esta iniciativa incorpora servicios de
alimentacioén escolar, servicios de salud, acciones de promocidén de habitos higiénicos y alimentarios, asi
como su integracion en la estrategia de escolarizacion.

Asimismo, el Consejo Nacional para la Nifez y Adolescencia (CONANI) desarrolla acciones orientadas
a la facilitacion del registro de nifios, nifas y adolescentes, incluyendo el registro en el libro de extranjeria
de hijos e hijas de madres extranjeras. De igual forma, brinda proteccién a través de hogares de paso y
asistencia a quienes se encuentran en situaciéon de riesgo, amenaza o vulneracién de derechos.

Diversas acciones de actores de la sociedad civil y el sector privado se orientan a su vez al desarrollo de
este segmento poblacional, para el cual se cuenta con tres iniciativas relevantes. La Fundacién Tropicalia
desarrolla Soy Nifia, Soy Importante (SNSI), un programa integral que ofrece a niflas y adolescentes
espacios seguros donde se promueve su autoestima, empoderamiento, salud integral y formacidon para
la vida. La iniciativa abarca campamentos, clubes de adolescentes y campafas de sensibilizacién sobre
igualdad de género, salud sexual y reproductiva, prevencién del embarazo adolescente y erradicacion del
abuso infantil, contribuyendo a la reduccién de las uniones tempranas y al fortalecimiento del liderazgo
femenino joven.

Asimismo, el Proyecto Estdndar SOS de Aldeas Infantiles SOS Republica Dominicana, esta orientado
a la proteccioén integral de nifos, nifas y adolescentes sin cuidado parental o en riesgo de perderlo.
La iniciativa ofrece cuidado residencial, acompanamiento familiar y apoyo a la autonomia de jovenes
egresados, incorporando un modelo de gestidon basado en resultados. Su impacto incluye la reduccién de
la vulneracion de derechos, la mejora de la empleabilidad juvenil y la promocién de entornos familiares
protectores.

Por su parte, Vision Mundial Republica Dominicana (WVDR) impulsa la estrategia nacional Desafiamos
Realidades, Provocamos Cambios, que aborda las condiciones de vulnerabilidad de la nifez migrante,
las familias pobres y las comunidades fronterizas. A través de intervenciones integrales en educacion,
nutricion, resiliencia y proteccién infantil, la organizacion busca beneficiar a mas de dos millones de
ninos, nifas y adolescentes, promoviendo su bienestar, seguridad alimentaria y desarrollo sostenible.

Otros grupos poblacionales que contempla este Objetivo general son la poblacién adulta mayor y las
personas con discapacidad. En ese sentido, el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE)
ha implementado el Programa Presupuestario por Resultados, Desarrollo integral y proteccion del adulto
mayor, uno de los grupos mas vulnerables frente a las desigualdades sociales. El programa busca reducir
la dependencia, fomentar la participacion en la comunidad y promover la inclusion social y econdmica
de este segmento poblacional.
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Desde el dmbito no gubernamental se desarrollan acciones que promueven su inclusién social y
econdmica. Para los adultos mayores, la Fundaciéon San Rafael, que ejecuta el proyecto “Apoyo a Personas
Mayores: Apoyo a la Casa Comunitaria”, ofreciendo acompafnamiento emocional y social a personas
adultas mayores en situacién de soledad o aislamiento, fortaleciendo la atencién comunitaria a este
grupo poblacional.

En cuanto a las personas con discapacidad se identifican cinco iniciativas clave. El Centro de la
Diversidad Infantil Puntacana (CEDI), ubicado en Verdn, ofrece diagndstico, atencidn integral y terapias
especializadas a mas de 4,000 niflos y niflas con discapacidad o trastornos del desarrollo; brinda servicios
de pediatria, fisiatria, neuropsicologia, terapia del lenguaje y atenciéon familiar. Es producto de una alianza
publico-privada y lo gestiona la Fundacién Grupo Puntacana, busca contribuir a la inclusion educativa y
social en la regién Este del pais.

Por su parte, Best Buddies Republica Dominicana organiza el Congreso de Inclusién Social y Laboral, un
espacio de didlogo y articulacion que promueve la insercién laboral y social de personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo. Este encuentro fomenta alianzas intersectoriales, visibiliza buenas practicas
y promueve una cultura de respeto y accesibilidad.

La Fundacion Quiéreme Como Soy desarrolla un Programa de Concientizacién sobre la Inclusion,
mediante talleres educativos, campafas audiovisuales y acciones formativas dirigidas a centros
educativos, empresas e instituciones publicas. La iniciativa busca sensibilizar a la sociedad sobre la
discapacidad cognitiva y la neurodiversidad, fomentando la empatia, el respeto y la aceptacidn de la
diversidad.

Se impulsa el Programa de Concientizacidon Masiva sobre la Inclusiéon de Personas con Discapacidad
Cognitiva y Neurodiversidad del Grupo Viamar en alianza con la Fundacién Quiéreme Como Soy. Este
programa combina talleres vivenciales con campafas de difusidn nacional para promover la inclusion
social, educativa y laboral de las personas con discapacidad, transformando percepciones y fortaleciendo
la cohesidn social.

Asi mismo, el Banco de Reservas de la Republica Dominicana (Banreservas) implementa el programa
Banreservas Accesible, que busca garantizar el acceso equitativo a los servicios financieros para personas
condiscapacidad, en cumplimiento de la Ley N. 5-13. La iniciativa incluye la adecuacién de infraestructuras,
formacion del personal en atencidn inclusiva, adaptacidon de productos financieros, implementacion de
politicas internas de inclusién laboral y desarrollo del programa BAIL (Banreservas Inclusion Laboral),
convirtiendo a la institucién en un referente nacional en materia de accesibilidad y equidad.

En materia financiera, durante el 2024, la cooperacion internacional contribuyo a este Objetivo general
con 82 iniciativas, siendo la mayoria que corresponden al Eje, ascendentes a un total de RD$ 11,184.0
millones de los cuales RD$ 5,116.4 millones son de cooperacion no reembolsable, RD$ 5,925.1 millones
reembolsables y RD$ 142.5 millones contrapartida de gobierno. Para el periodo 2021-2024 se ejecutaron
170 iniciativas de cooperacién y recursos de RD$ 17,375.7 millones, siendo de estos RD$ 6,639.5
cooperacién no reembolsable, RD$ 10,023.9 millones reembolsables y RD$ 712.3 millones contrapartida
del gobierno.

Entre estas destaca el proyecto sobre el Fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas de salud y
de proteccioén social en Republica Dominicana, el cual busca aumentar la resiliencia del pais mediante
un sistema de proteccion social con capacidad de respuesta adaptativa ante emergencia, minimizando
pérdidas, reduciendo la vulnerabilidad y avanzar en la mitigacion de los efectos y riesgos asociados,
financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y ejecutado por el Gabinete de Politicas Sociales.

De igual manera, se dispuso de 11 proyectos de inversidn publica vigentes, con una asignacion total de
RD%$143.15 millones. Entre ellos destacan: la construccién del Centro Modelo de Prestacion de Servicios
para Mujeres/Ciudad Mujer, que impactd principalmente en la regidn Cibao Norte y en la regidon Ozama;
el apoyo a la consolidacion de un sistema de proteccidn social inclusivo, con alcance nacional; y la
segunda etapa de la construccion de Centros de Atencidn Integral para Niflos con Discapacidad, también
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de cobertura nacional. Para el periodo 2021-2024 se ejecutaron’” 61 proyectos de inversion y recursos
ascendentes a RD$ 715.90 millones, en la que se destaca el proyecto previamente mencionado de apoyo
a la consolidacion de un sistema de proteccidn social inclusivo, el cual ha ejecutado el 69.40 % del total.

A este Objetivo general se vinculan los Compromisos de Estado niimero 3 del Eje 2 y numero 9 del Eje
1. El tercer Compromiso del Eje 2 busca la conclusion de la reforma de las instituciones de asistencia social,
con el objetivo de lograr la integracion coordinada de los distintos niveles de gobierno e instituciones en el
disefo y ejecucion de las politicas de proteccion social, en un plazo no mayor de tres afios.

En el marco de este Compromiso, se avanzd en la propuesta de Nueva Institucionalidad Social
con enfoque de proteccién social adaptativa, incluyendo un diagndstico de la oferta, propuestas de
articulacion institucional y la actualizacidon de la Estrategia Integral de Proteccion Social Adaptativa
(EIPSA) con enfoque de género y buenas practicas regionales.

La Propuesta de Nueva Institucionalidad Social de la Republica Dominicana se fundamenta en la
necesidad de transformar el sistema de protecciéon y politicas sociales hacia un modelo mas articulado,
eficiente y basado en derechos. Esta iniciativa, impulsada por el Gabinete de Politicas Sociales (GPS) con
apoyo técnico de EUROsociAL+, busca superar la fragmentacion histérica del sector social mediante
una arquitectura institucional capaz de responder de manera coordinada y adaptativa a los desafios
actuales del desarrollo. En su base conceptual, la propuesta promueve una protecciéon social adaptativa,
orientada a gestionar de forma integral los riesgos sociales, econdmicos y ambientales, garantizando
que los programas puedan ajustarse ante crisis como desastres naturales, emergencias sanitarias o
fluctuaciones econdmicas.

Se destaca que durante 2024 se implementaron acciones para el fortalecimiento institucional,
incluyendo la adaptacion del sistema de gestidon a la norma de igualdad de género INTE G38:3-2021,
la incorporacion de las Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), la reingenieria de procesos y el
desarrollo de una politica de innovacién.

Asimismo, la nueva institucionalidad propone una reingenieria técnica y operativa del aparato social
del Estado, fortaleciendo las capacidades humanas, tecnoldgicas y normativas de las instituciones que
ejecutan politicas sociales. Este redisefio busca consolidar una gobernanza social articulada, en la que
ministerios y programas como los de salud, educacién, proteccidon social y vivienda, trabajen bajo un
marco comun de planificacidon, monitoreo y evaluaciéon. Los principios de transparencia, rendicion de
cuentas y control social son también pilares de esta propuesta, al igual que el enfoque de derechos,
equidad e inclusidn, que orienta la accidn publica hacia la garantia efectiva de los derechos sociales de
las poblaciones mas vulnerables.

En paralelo, se propuso la unificacion del Programa Supérate y Administradora de Subsidios Sociales
(ADESS)™® bajo una sola direccion adscrita al Ministerio de la Presidencia, como parte de los esfuerzos
por consolidar y hacer mas eficiente el sistema de proteccidén social.

Por su parte, el noveno Compromiso del Eje 1 establece el reordenamiento y modernizaciéon del marco
legal e institucional en materia migratoria, con el fin de fortalecer el sistema de gestién y control de
los flujos migratorios, acorde a las mejores practicas internacionales y al respeto de los derechos de
la poblacién inmigrante, en un plazo no mayor de dos afos. Durante el ano 2024 no se evidenciaron
avances vinculados a este compromiso. Segun se refiere en el 12mo. Informe, en el marco del Dialogo por
las Reformas del Consejo Econdmico y Social (CES,) se identificaron 15 propuestas de reforma para la
Politica Exterior y Migracidn, no obstante, estas fueron discutidas en espacios de trabajo fuera del CES.

7Se refiere a los proyectos de inversidon que iniciaron, se ejecutaron y contindan para el periodo 2021-2024.
'8 Al momento de la redaccion del presente informe ya habia sido emitido el Decreto nim. 160-25, que crea la Direccién de Desarrollo Social

Supérate, unificando Supérate y ADESS, con el objetivo de ejecuciéon y gestidon de los programas nacionales de lucha contra la pobreza, a través
de una estrategia integral orientada a la garantia de derechos y la mejora sostenida de la calidad de vida de los hogares beneficiarios.
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4.5. Objetivo general 2.4. Cohesion territorial

El Objetivo general 2.4 busca la cohesidn territorial a través de su integracion en el disefio y la gestion
de las politicas publicas, asi como reducir las disparidades urbana y rural en el acceso a servicios y
oportunidades econdmicas, y promover el desarrollo de la zona fronteriza. Este objetivo se constituye
como un componente central para los esfuerzos del Eje de reducir de manera progresiva la pobreza y
desigualdad en todo el territorio nacional.

Los avances en cohesidn territorial se analizan a través del comportamiento de indicadores
contenidos en la Ley Num. 1-12 y que cuentan con desagregaciones. A lo largo del periodo 2021-2024
se han evidenciado avances en tematicas especificas, pero auln persisten desafios en la reduccion de la
disparidad urbano-rural.

Tal como se detalld en el Objetivo general 2.3, tanto la pobreza extrema como la moderada han
evidenciado avances importantes a nivel nacional, no obstante, la brecha entre las zonas urbana y rural
sigue latente. Se constata que en 2024 la pobreza extrema (Indicador 2.1) se mantiene mas elevada en
las zonas rurales (3.74 %) en comparacidn con las urbanas (2.20 %), esta ultima con una velocidad de
disminucion mayor, o que ha supuesto una ampliacién de la brecha en el periodo analizado. Empero,
es destacable que ambos valores reflejan una tendencia descendente, lo cual consolida una mejora
sostenida en la reduccion de la pobreza a nivel nacional.

Asi mismo, el porcentaje de la poblacién rural bajo la linea de pobreza extrema (Indicador 2.3)
ha mostrado una disminucién sostenida, situdndose en 3.74 %. La brecha de género ha tenido un
comportamiento fluctuante, siendo la mas baja en el 2022, y aumentando ligeramente para el 2024
donde las mujeres alcanzaron un 3.40 %, mientras que los hombres un 2.90 %.

Grafico 19. Indicador 2.1. Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza extrema
nacional, segun zona de residencia
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base al Boletin de estadisticas oficiales de pobreza monetaria en la

Republica Dominicana, 2024.

La pobreza moderada (Indicador 2.4) también mostrd avances en el 2024 con 16.07 % en las zonas
urbanas y 19.04 % en las rurales. Si bien la brecha se mantiene, la disminucién durante el periodo ha sido
significativa, lo que indica una leve convergencia en los niveles de bienestar entre territorios.
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Grafico 20. Indicador 2.4. Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza
moderada nacional, segun zona de residencia
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en el Boletin de estadisticas oficiales de pobreza monetaria en la

Republica Dominicana, 2024.

En materia educativa, la tasa neta de cobertura en educacidn inicial (Indicador 2.8) por zonas de
residencia mostré mejoras moderadas en el afo 2024, con mayor énfasis en la urbana. En zonas rurales
alcanza un 45.90 % frente al 54.13 % de las urbanas. Aungue la brecha se mantiene, los datos del periodo
2021-2024 muestran un incremento sostenido en la cobertura rural, reflejando mayores esfuerzos de
expansion del acceso.

Grafico 21. Indicador 2.8. Tasa neta de cobertura educacion nivel inicial (sin matricula de 3 y 4 afos
en linea de base), por zona de residencia

mUrano ®Rura

60.00
54.13
000 49.61 49.01 50.09
50. 5.90
44.64 :
43.55 41.67
40.00 37.76
34.13
31.70
30.00 6.28
20.93
5000 18.72
10.00 I
0.00
2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

La tasa neta de cobertura en la educaciéon basica (Indicador 2.9) experimentd un leve retroceso en
el ambito rural, al descender a 93.94 % en 2024 con respecto al valor reportado en el 2023 (94.71 %),
mientras que las zonas urbanas mejoraron marginalmente a 93.33 %. A pesar de la ligera variacion, los
niveles de cobertura siguen siendo elevados en ambas zonas, con diferencias minimas.
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Grafico 22. lIndicador 2.9. Tasa neta de cobertura educacion nivel basica, por zona de residencia
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

De igual manera, en el 2024 |la tasa neta de cobertura nivel secundaria (Indicador 2.10) alcanzd un
83.82 % en las zonas rurales y un 83.52 % en las urbanas, lo que representa una reduccion de la brecha
tradicional a favor del ambito rural, alcanzando un desempeio mas equilibrado durante el periodo
analizado.

Grafico 23. Indicador 2.10. Tasa neta de cobertura educacion nivel secundaria, por zona de residencia
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

El nimero medio de aiios de escolaridad de la poblacidon de 25 a 39 afios (Indicador 2.18) fue de
11.32 en zonas urbanas y 10.01 en rurales en 2024. Para esta Ultima, el indicador ha experimentado un
incremento significativo durante el periodo, situdndose cada vez mds cerca de los valores de la zona
urbana. En paralelo, la tasa de analfabetismo poblacién de 15 afios y mas (Indicador 2.19) se redujo a
4.65 % en la zona urbana y 10.75 % en la rural, continuando la tendencia descendente de los Ultimos aios.

Ministerio de Hacienda y Economia | Abril 2026 gji!\: 79




Grafico 24. Indicador 2.18. NUumero medio de aflos de escolaridad, por zona de residencia y tasa de analfabetismo
y la tasa de analfabetismo poblacion de 15 afios y mas) (Indicador 2.19)
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Fuente: Ellaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informaciéon suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

En cuanto al mercado laboral, la tasa de desocupaciéon ampliada de la poblacién de 15 aiios y mas
(Indicador 2.37) ha mostrado una tendencia decreciente tanto en las zonas urbanas como en las rurales.
Durante el periodo 2021-2024, la desocupacion ampliada alcanzd 10.56 % en el area urbana y 8.50 % en
el area rural en 2024. En contraste, la brecha regional de la tasa de desocupacién ampliada (Indicador
2.38) presentd una tendencia al alza, pasando de 14.18 % en 2021 a 16.98 % en 2024, lo que evidencia
que, a pesar de la reduccidon de la desocupacioén a nivel regional, las diferencias entre las regiones ha ido
aumentando. Este comportamiento limita el ritmo de avance necesario para alcanzar la meta establecida
para 2025, que proyecta situar este indicador por debajo del 5.00 %.

Por su parte, la brecha en tasa de desocupacion ampliada femenina/masculina (Indicador 2.42),
durante el 2024, se incrementd en las zonas urbanas y rurales, siendo 2.60 y 4.72, respectivamente. Por
lo que registré un aumento de las desigualdades laborales en contextos rurales, en comparacion con
afos anteriores. En cambio, la brecha en la tasa de ocupacién femenina y masculina (Indicador 2.41)
se mantuvo estable en el aho 2024, con valores de 0.67 en zonas urbanas y en rurales, sin cambios
significativos frente a 2023 y ligeramente mayor que en afos anteriores.

A nivel territorial, la proteccién de niflos y niflas medida a través del porcentaje de nifios y nifas
de 6 a 14 aifos que trabajan (Indicador 2.47), muestra que sigue prevaleciendo este fendmeno en las
zonas rurales (0.81 %) frente a las urbanas (0.65 %), registrando aumentos respecto a 2023 (0.67 % vy
0.45 %, respectivamente), afo donde se redujo, aunque a nivel urbano el indicador ha mostrado un
comportamiento inestable. Estos resultados reflejan una desaceleracién en los avances hacia la eliminacion
total del trabajo infantil, alertando sobre la necesidad de reforzar las estrategias de proteccidon social y
vigilancia laboral.

En el marco de la Evaluacién de Desempefio Institucional (EDI), la Politica Transversal de Cohesidn
Territorial (PTCT) presentd avances y retos pendientes. El Hito 1, enfocado en la Vinculacién de la
Planificacion Operativa Anual (POA) con el Sistema de Registro Unico de Demandas Ciudadanas
Territoriales (RUDCT), fue cumplido por el 97.78 % de las instituciones priorizadas (44 de 45). De las
2,053 demandas recibidas de los territorios, 1,457 (70.97 %) fueron aceptadas por estas instituciones.
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Sin embargo, el informe sefala que el Hito 2, relacionado con la Produccién Institucional Desagregada
por Regiones Unicas de Planificacién, y el Hito 3, sobre el Andlisis de Variables Sociales para el Plan
Estratégico Institucional (PEI), fueron exonerados para el 2024. Esta exoneracion se debid a retrasos
institucionales producto de cambios en el tren gubernamental y a la falta de alineacién del POA, que se
concibe mas como un instrumento presupuestario que de planificaciéon estratégica situacional.

Para atender este resultado, se continla profundizando la integracidn de la dimensioén territorial en
la planificacion publica. Este proceso avanzd mediante la actualizacidon de instrumentos clave, como
el Manual Metodoldégico de Planificacion Estratégica Institucional, el cual incorpord orientaciones
especificas para identificar brechas territoriales en los diagndsticos y para disefiar intervenciones mas
pertinentes a nivel regional, provincial y municipal.

De forma complementaria, se desarrollaron procesos de formacion especializada dirigidos a los
equipos técnicos de las instituciones publicas, lo que permitié fortalecer capacidades para interpretar
informacioén territorial, elaborar diagndsticos mas precisos y utilizar herramientas metodoldgicas
vinculadas al ordenamiento territorial.

Por otro lado, los Compromisos de Estado cuatro y cinco del Eje 4 se encuentran vinculados al
propodsito de este objetivo. El cuarto Compromiso establece el disefo, aprobacién y aplicacion de un
Plan de Ordenamiento Territorial que permita gestionar las politicas publicas en el territorio, regular
el uso del suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible de los recursos y facilitar la gestién integral
de riesgos a nivel nacional y local, en un plazo no mayor de tres afos. El mismo, fue alcanzado en el
2022 con la promulgacién de la Ley Num. 368-22 Organica de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo
y Asentamientos Humanos, aprobada para construir un régimen regulatorio moderno, que integra
principios, criterios e instrumentos para clasificar, calificar y regular el uso del suelo a distintos niveles
territoriales, y establece sanciones ante incumplimientos.

Esta normativa instituye, entre otros elementos, el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT)
como instrumento técnico-politico obligatorio para los municipios, reglas minimas de clasificacion del
suelo, mecanismos de coordinacidn institucional y criterios para compatibilizar proyectos con la vocaciéon
del territorio.

A nivel nacional y regional, los planes de ordenamiento territorial se apoyan en el Plan Nacional
de Ordenamiento Territorial (PNOT), que propone lineamientos estratégicos para orientar los planes
subnacionales en coherencia con las dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo.

La implementacién de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (PMOT) ha avanzado en
diversos municipios. El Distrito Nacional cuenta con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Nacional (POT Capital 2030), aprobado mediante la Ordenanza Num. 9-2019, que establece lineamientos
urbanos sostenibles. En San Cristébal, el plan fue aprobado en diciembre de 2024, convirtiéndose en uno
de los primeros bajo la nueva Ley. Municipios como Duvergé han iniciado procesos de regulacion del uso
del suelo a través de sus propios planes locales, mientras que Moca, Espaillat y Verén-Punta Cana, La
Altagracia fueron priorizados por el Gobierno central para iniciar la implementacién del PMOT en 2024.

Mientras tanto, el quinto Compromiso plantea la aprobacidony aplicacion del marco juridico que determine
las regiones Unicas de planificacidn se disefara, en un plazo no mayor de dos (2) afos. La Ley Organica
Num. 345-22 de Regiones Unicas de Planificacion fue aprobada en el 2022. Como parte del proceso de
implementacion, los Lineamientos estratégicos para la planificacion 2025-2028 instruye explicitamente a
los érganos del Estado a adoptar la nueva clasificacion regional en todas sus politicas, planes y proyectos.

Su implementacion se ha desarrollado de manera progresiva bajo la coordinacidon del entonces
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), entidad responsable de organizar y dirigir
el proceso de regionalizacidn del Estado™. En cumplimiento del mandato legal, el Poder Ejecutivo
aprobd el Reglamento de Aplicacidn de la Ley Num. 345-22, que detalla los mecanismos operativos, las
funciones de las Oficinas Regionales de Planificaciéon (ORP) y los procedimientos para la coordinacion
interinstitucional.
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La implementacidn de la Ley también implica la adaptaciéon de los sistemas nacionales de planificacion,
presupuesto, estadistica y catastro al nuevo esquema regional. De acuerdo con los articulos 8 y 9,
todas las instituciones publicas deben ajustar sus estructuras de planificacién, ejecucion y rendicidn de
cuentas a las diez regiones definidas. En este sentido, se ha avanzado en la creacidn de un clasificador
geografico regional para el sistema presupuestario, en la articulacion de datos estadisticos segun la
nueva Division territorial y en la conformacidén de un Sistema Nacional de Informacién Territorial que
facilite la coordinacién interinstitucional. Ademas, se han ha desarrollado procesos de capacitacion y
sensibilizaciéon con autoridades locales y regionales para asegurar la apropiacion institucional del nuevo
modelo.

Pese a estos avances normativos y técnicos, la implementaciéon plena de la Ley enfrenta retos
gue requieren intervenciones de mas largo plazo como el fortalecimiento de la coordinacidon entre
instituciones con estructuras administrativas centralizadas, la incorporacion de la regionalizaciéon en los
presupuestos plurianuales, actualizaciéon de los catastros y sistemas de informacién a escala regional y el
fortalecimiento de capacidades en los niveles subnacionales.

En cuanto a financiamiento, este Objetivo dispuso de 7 iniciativas vigentes de cooperacién internacional,
con un presupuesto total de RD$ 2,057.1 millones, desglosado en RD$ 225.2 millones no reembolsables,
RD$ 1,423.8 millones reembolsables, y RD$ 408.1 millones como contrapartida del gobierno. Durante el
periodo 2021-2024 se ejecutaron 18 iniciativas con recursos en torno a RD$ 2,442.1 millones, de los cuales
RD$ 606.8 corresponden a cooperacion no reembolsable, RD$ 1,423.8 a cooperacidon reembolsable y
RD$ 411.5 millones en contrapartida del gobierno. Entre las iniciativas se destaca el proyecto de Apoyo
a la Implementacién de la Ley de Ordenamiento Territorial, financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

En el 2024 se identificaron 31 proyectos de inversiéon publica vigentes vinculados con un presupuesto
total de RD$292.82 millones. Las mayores asignaciones correspondieron al levantamiento de la base
cartograficay alaconstruccion de la verja perimetral inteligente en la frontera entre Republica Dominicana
y Haiti. Este ultimo proyecto ejecutd el 71.98 % del total de recursos invertidos para este Objetivo general
del periodo 2021-2024, ascendentes a RD$ 4,183.10 millones y 136 proyectos de inversion.

Parte del impulso a la Cohesidn Territorial requiere de inversiones estratégicas en territorios especificos
para su desarrollo. En ese sentido, la inversidn publica orientada a la END se desarrolla en cuatros niveles
territoriales: nacional, regional, provincial y municipal. En virtud del analisis efectuado, se observa que
el Eje 3 que procura una Economia sostenible, integradora y competitiva fue el de mayor inversidn.
Principalmente orientado al Objetivo general 3.3 sobre Competitividad e innovaciéon en un ambiente
favorable, que concentrd el 50.35 % de la inversion total (RD$ 28,233.10 millones) en el 2024.

A su vez, a nivel nacional y municipal, hubo mayor ejecucién presupuestaria en el Eje 3; a nivel regional,
sobre el Eje 1 de Estado social y democratico de derecho; y a nivel provincial, hubo mayor ejecucion
asociada al Eje 2 sobre una Sociedad con igualdad de derechos y oportunidades. Asimismo, se evidencid
que, el nivel territorial que concentrd la mayor ejecucion (62.96 %) fue municipio, siendo el Eje 3 el de
mayores recursos con RD$ 23,119.88 millones, seguido del Eje 2 con RD$ 9,770.65 millones.

9 A partir de julio del 2025 estas competencias fueron asumidas por el Ministerio de Hacienda y Economia, en el marco de la Ley Num. 45-25.
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Grafico 25. Inversion Publica a nivel territorial
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) con datos de los proyectos de inversion publica.

La Regién Ozama o Metropolitana concentro el 35.17 % del total ejecutado, equivalente a RD$19,722.30
millones, de los cuales RD$10,770.04 millones (54.61 %) correspondieron al Objetivo general (OG) 3.3.
Entre los principales proyectos destacan la construccién de la Linea 2C del Metro de Santo Domingo
(tramo Alcarrizos-Luperdn) con RD$ 3,068.27 millones, la construccion del Palacio de Justicia de
Santo Domingo Este, con RD$ 1,304.39 millones y la reconstruccién de la infraestructura vial urbana del
municipio Santo Domingo Norte con recursos ascendentes a RD$1,194.09 millones.

Por su parte, la Region Cibao Norte recibid el 1110 % de la inversién total, equivalente a RD$ 6,226.35
millones. De este monto, RD$ 2,517.04 millones se destinaron principalmente al OG 3.3, y RD$ 2,214.63
millones al OG 2.5 de Vivienda digna en entornos saludables. Entre los proyectos mas relevantes figuran
la construcciéon de 2,000 viviendas en el distrito municipal Hato del Yaque (RD$ 712.72 millones), la
reconstrucciéon de obras complementarias de la carretera turistica Gregorio Luperén (RD$ 486.71
millones) y la construccion del alcantarillado sanitario en Licey al Medio (RD$ 434.59 millones).

La Regién Cibao Nordeste ocupd el tercer lugar en inversion ejecutada, con un 9.57 % del total
(RD$5,368.26 millones). EI 62.16 % de los recursos se orientd al OG 3.3. Entre los proyectos mas destacados
se encuentran la construccién del Hospital Regional de San Francisco de Macoris (RD$733.60 millones)
y construcciones en Nagua.

En tanto, la Regién Valdesia registrd una inversion total de RD$ 4,278.48 millones, de los cuales el 64.23
% correspondid al OG 3.3. En esta region se invirtid en proyectos como fue la reconstrucciéon del tramo
de la carretera rancho arriba-sabana larga (RD$ 705.96 millones), la construccién y equipamiento ciudad
sanitaria San Cristébal (RD$ 566.57 millones) y la rehabilitacion carretera Rancho Arriba - Sabana Larga
(RD$324.26 millones).

La Regidon Cibao Noroeste ejecutd una inversion de RD$ 4,026.15 millones, con un 52.90 % también
destinados al OG 3.3. Se destacan el mejoramiento del puerto de Manzanillo y sus vias de conectividad
con una inversion de RD$1,103.78 millones y la construcciéon del Hospital Municipal de Villa Vasquez con
RD$ 437.64 millones.
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En la Regién de Higuamo se registrd una inversion de RD$ 3,553.50 millones, concentrando el 60.47
% en el OG 3.3. Entre las principales intervenciones figuran la reparacion del hospital de San Pedro de
Macoris con RD$ 321.21 millones y las reconstrucciones de carreteras e infraestructuras vial.

Asi mismo, la Regidn Enriquillo alcanzé una inversion total de RD$ 3,382.24 millones. A diferencia de
otras regiones, la mayor proporcion se destind al OG 4.1 de Manejo sostenible del medio ambiente con
una inversion de RD$ 1,189.17 millones, seguido del OG 3.5 sobre una Estructura productiva sectorial y
territorialmente articulada con una inversion de RD$ 844.69 millones y el OG 3.3 con RD$ 831.27 millones.
Se destacan obras como la infraestructura vial para el desarrollo turistico de Cabo Rojo y la construccion
de la presa de Monte Grande.

La Regidén El Valle ejecuté RD$ 3,273.72 millones, principalmente en el OG 3.3 con RD$ 1,703.69
millones y el OG 4.1 con recursos ascendentes a RD$ 790.67 millones. Se resalta proyectos como la
construccion de un centro universitario regional UASD Azua (RD$ 397.66 millones), la reconstruccioén
carretera comendador - Guaroa (RD$ 266.92 millones) y la construccion sistema de riego azua Il-pueblo
viejo (RD$ 224.83 millones).

La Region Yuma recibid una inversion de RD$ 2,466.05 millones, con énfasis en el OG 3.3 (RD$970.88
millones; 39.37%). Los recursos se destinaron principalmente a proyectos de reconstruccion de
infraestructura vial.

En tanto, la Regién Cibao Sur alcanzdé una inversion ejecutada de RD$ 2,310.69 millones, orientada
principalmente al OG 3.3 con una inversion de RD$ 1,043.33 millones, seguida del OG 2.1 sobre Educacion
de calidad para todos y todas, con una inversion de RD$ 627.67 millones) y el OG 2.5 de Vivienda digna
en entornos saludables. Entre los proyectos destacados figuran la construccidn de acueductos, centros
universitarios y planteles educativos.

Las regiones Ozama o Metropolitana y Cibao Norte fueron las que absorbieron la mayor proporcién
de recursos, evidenciando una orientacién hacia obras de infraestructura vial, productiva y de servicios
estratégicos. No obstante, también se observa un esfuerzo sostenido por fortalecer la cohesidn territorial,
mediante inversiones en sectores sociales, ambientales y de vivienda en regiones tradicionalmente menos
favorecidas como Enriquillo, El Valle y Cibao Sur.

4.6. Objetivo general 2.5. Vivienda digna en entornos saludables

El Objetivo general 2.5 sobre Vivienda digna en entornos saludables busca facilitar el acceso a viviendas
econdmicas, seguras y dignas, asi como asegurar el acceso a agua potable y saneamiento con eficiencia
y calidad, esto como contribucién a una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades.

Para medir los avances en agua potable y saneamiento, la END contempla dos indicadores, uno de
ellos es el porcentaje de la poblacidn con acceso a servicios sanitarios mejorados (Indicador 2.34),
que, para el 2024 alcanzd un 95.41 %, manteniendo una tendencia positiva sostenida desde 2021 (94.50
%). Este desempeno coloca al pais muy cerca de la meta quinquenal fijada para 2025 de 96.00 %. Segun
la jefatura del hogar, el indicador muestra que, en los hogares liderados por una mujer la cobertura fue
de 96.09 %, frente al 94.69 % en aquellos liderados por un hombre. Ambos grupos reflejan la tendencia
positiva nacional, aunque se destaca que las jefas de hogar ya han alcanzado la meta establecida para
2025, lo que evidencia un progreso diferenciado a su favor.
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Grafico 26. Indicador 2.34. Porcentaje de la poblacion con acceso a servicios sanitarios mejorados (%)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

Complementariamente, el porcentaje de viviendas con inodoros conectados al sistema de
alcantarillado (Indicador PNPSP) muestra una tendencia fluctuante, siendo un 22.72 % en el 2024,
menor al valor alcanzado en el 2023 (23.59 %) y el repunte registrado en 2022 (26.5 %). Por su parte,
el porcentaje de viviendas con inodoros conectados a pozo séptico ha tenido un comportamiento
distinto, con una tendencia a incrementos sostenidos, situandose en 68.76 % en 20242°,

El segundo indicador de la END para este objetivo es el que se refiere al porcentaje de la poblacién con
acceso a agua de la red publica (Indicador 2.35), registré un aumento a 92.81 % en el 2024 tras el leve
retroceso observado en 2023 (92.14 %), el cual marca una recuperacion positiva y refuerza la tendencia
del periodo 2021-2024 hacia la meta quinquenal de 2025. Por su parte, los hogares encabezados tanto
por jefes como por jefas mostraron leves avances en el 2024, registrando valores de 92.79 % y 92.78 %,
respectivamente. Si bien la diferencia es minima a favor de los jefes de hogar, ambos grupos mantienen
una tendencia positiva y sostenida.

20 Indicador 07 3 017: Porcentaje de viviendas segun sistema de disposicion de excretas. SISDOM 2024, tematica: Vivienda-Hogar, Agua Potable
y Saneamiento.
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Grafico 27. Indicador 2.35. Porcentaje de la poblacion con acceso a agua
de la red publica dentro o fuera de la vivienda
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en datos levantados, e informacion suministrada por el

Departamento de Monitoreo y Evaluacion (DGDES, MHE).

De manera complementaria, el indice de potabilidad del agua (Indicador PNPSP) se situd en 91.72
en 2024, superior al valor de 89.89 registrado en 2023. Este aumento sugiere una mejora en la calidad
del agua, aunque persisten desafios asociados al tratamiento de esta para garantizar niveles dptimos en
todo el territorio nacional.

La implementacion de las metas de agua potable y saneamiento se contemplan en la politica priorizada
del PNPSP de Acceso al agua y mejora del recurso, que registrd un nivel de cumplimiento de un 74.00 %,
en el afo 2024; y la ejecucidon de los bienes y servicios vinculados avanzdé un 79.10 %. De igual manera,
la ejecucion de los recursos alcanzd un 75.30 %. Durante el periodo 2021y 2024, el nivel promedio de
cumplimiento fue de 70.75 %. Dentro de este resultado, la ejecucién de los recursos registré un 70.40 %,
mientras que la entrega de los bienes y servicios alcanzd un 74.05 %.

En el marco de esta politica priorizada se implementaron una serie de intervenciones, entre ellas; el
tratamiento y vertido de aguas residuales, produccién de agua potables a través de la red publica en los
sectores y recoleccidon de agua residual a través de la red de alcantarillado entre otras bajo la jurisdiccion
de las distintas CORAAS del territorio; asi como conexién de viviendas, incorporacion de usuarios a la
gestion comercial?, entre otras.

2"l a entrega los dos ultimos bienes y servicios mencionados se realizé durante el periodo 2021-2022.
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Recuadro 3. Planificacion plurianual 2025-2028:
Politica Acceso al agua y mejora del recurso

La politica publica “Acceso al agua y mejora del recurso”, se alinea con la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END 2030), especificamente con el Objetivo General 2.5 de “Vivienda digna en entornos
saludables”, y el Objetivo General 4.1 de “Manejo sostenible del medio ambiente”. A través de diversas
lineas de accidn, esta politica busca desarrollar un marco legal e institucional para garantizar el acceso
universal a servicios de agua potable y saneamiento (APS) con calidad y eficiencia y promover un
cambio en el modelo de gestidn hacia el control de la demanda y la eficiencia en el uso del agua.
Se enfoca en ampliar la cobertura de servicios, mantener la infraestructura, fomentar la conciencia
ciudadana sobre el uso responsable del agua, y fortalecer la participacion y corresponsabilidad de los
usuarios en la conservaciéon y mejora de los sistemas de riego.

La politica de Acceso al agua, también se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
principalmente con el ODS 6: Agua limpia y saneamiento, que procura “garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Asimismo, se relaciona con otros como el
ODS 3:Saludy bienestar, ODS 7: energia asequible y no contaminante, ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles, ODS 12: Produccién y consumo responsables, y ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

El concepto de seguridad hidrica se orienta al control de los riesgos relacionados con el agua que
afectan el desarrollo de la sociedad y el medio ambiente. Para ese propdsito, resulta necesario
identificar las funciones mas relevantes asociadas a la gestion de los recursos hidricos, investigar en
cada una de ellas la naturaleza de los riesgos que constituyen un obstaculo para el cumplimiento de
las metas de desarrollo, y los niveles de riesgo que resultan aceptables para la sociedad.

El principal problema identificado en la politica de acceso al agua y mejora del recurso es la inseguridad
hidrica; las causas que inciden directamente con este problema son:

Causas directas:
« Déficit hidrico;
* Contaminacidn del recurso hidrico
* Acceso desigual a los servicios de agua potable vy;
* Saneamiento (APS) y gestidn ineficiente del agua.

Causas indirectas:
* Deterioro de las cuencas;
» Sobreexplotacidén del recurso hidrico;
» Ocurrencia de fendmenos hidrolégicos extremos;
* Vertido de residuos soélidos;
» Descargas de aguas residuales sin tratamiento adecuado;
* Escorrentias de aguas pluviales urbanas sin tratamiento adecuado;
 Barreras geogriéficas;
* Brechas socioecondmicas;
* Falta de infraestructura de almacenamiento y de servicios APS;
* Infraestructura no resiliente al cambio climatico;
» Administracion comercial y financiera inadecuada;
» Débil gobernanza;
* Brecha de informacién de datos;
* Poca valoracion y cultura del cuidado del agua por la ciudadania.

APUESTA DE POLITICA: Acceso al agua y mejora del recurso genera calidad de vida al promover la
sostenibilidad hidrica. Para ello se requiere: 1) Reducir el déficit hidrico, 2) Mitigar la contaminacién de
las fuentes hidricas, 3) Abordar el acceso desigual a los servicios agua potable y saneamiento (APS)
y 4) Mejorar la gestion de las entidades del agua.
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Fuente: Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2025-2028.

Por otro lado, el cuarto Compromiso de Estado del Eje plasma el Disefio y operacién de un sistema
de vigilancia sanitaria para la calidad del agua de consumo que permita actuar de manera preventiva y
correctiva sobre los riesgos a la salud asociados al agua, en un plazo no mayor de diez afos. Todos los
acueductos del pais, independientemente de la naturaleza del prestador, se integrardn a dicho sistema.

El Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua 2021 - 2036, cuya propuesta fue concluida en el
afo 2023, incluye entre sus metas garantizar la disponibilidad y calidad del recurso hidrico para consumo
humano, riego y sostenibilidad ambiental. Para el 2024, se avanzd en la creacidn y fortalecimiento de
mecanismos institucionales para el monitoreo y control de la calidad del agua. El Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos (INDRHI), junto con la Agencia de Cooperaciéon Espafola (AECID), impulsa la
Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua, que busca controlar parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos en los cuerpos de agua superficiales. Este proyecto se encuentra en fase de implementacion,
con énfasis en la adquisicion de equipos, el fortalecimiento del Centro para la Gestiéon de la Informacion
y el Conocimiento del Agua vy la capacitacién técnica del personal.
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Por su parte, la Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo (CAASD) mantiene
un sistema operativo de vigilancia que publica reportes mensuales y anuales sobre la calidad del agua,
midiendo parametros de potabilidad como cloro residual, turbidez, coliformes y pH; los informes de
2024 muestran cumplimiento con los estandares nacionales.

Considerar a su vez, que el Ministerio de Salud Publica (MSP), en alianza con la Pontificia Universidad
Catolica Madre y maestra (PUCMM), desarrolla un sistema digital de vigilancia sanitaria del agua potable,
actualmente en fase piloto, para monitorear fuentes de suministro y plantas procesadoras. Asimismo,
este ministerio y la CAASD ejecutan un acuerdo interinstitucional para controlar la calidad del agua en
plantas de hielo y procesadoras, mediante operativos de inspeccidn y clausura preventiva.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha realizado evaluaciones en los rios Ozama,
Isabela, Haina, Camu y Yuna, donde se observan mejoras temporales en turbidez y oxigeno disuelto,
aungue persiste la presencia de coliformes. Mientras, la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA)
amplio el sistema nacional de notificaciéon sanitaria, extendiendo la cobertura de reportes de calidad del
agua potable a un mayor numero de provincias.

De igual manera, se elabord un plan de accidn orientado a identificar y mitigar los cuellos de botella en
Agua, Saneamiento e Higiene (ASH) en los niveles 1, 2 y 3 de atencidon de los centros de salud publicos,
incorporando ademas los impactos derivados del cambio climatico. Esta iniciativa busca garantizar
condiciones mas seguras Y resilientes en los servicios basicos que inciden directamente en la salud de la
poblacidn.

A nivel no gubernamental, se desarrollan diversas acciones que fortalecen la infraestructura comunitaria
de servicios basicos y promueven el uso sostenible de los recursos hidricos. Entre estas, se reportan tres:
primero, Industrias San Miguel del Caribe, S. A., ha mejorado el acceso al agua potable de la comunidad
El Caimito, mediante la inversion en sistemas de distribucidon y pozos de agua en la zona de operaciones
de la empresa, respondiendo a los periodos de sequia que afectan a las familias locales.

Segundo, la Fundacidén Popular ejecuta la iniciativa Servicios basicos y desarrollo comunitario, orientada
a mejorar las condiciones de vida en comunidades rurales mediante el acceso equitativo a servicios
esenciales como agua potable, gestidon de residuos y tratamiento de aguas residuales. Esta accién incorpora
la educacion ambiental y la participacidn comunitaria como ejes centrales, promoviendo la conservacion
de los recursos naturales, la sostenibilidad ambiental y la generacién de medios de vida sostenibles.

Tercero, el proyecto AQUABA de la Fundaciéon NTD, apoya los esfuerzos comunitarios para mejorar las
soluciones de abastecimiento de agua en distintos sectores del distrito municipal de La Cuaba. La iniciativa
prioriza las comunidades con mayores niveles de vulnerabilidad, garantizando el acceso al agua potable y
promoviendo el uso sostenible del recurso hidrico. Este proyecto constituye una contribucién significativa
a la mejora de la salud publica y al fortalecimiento de la resiliencia comunitaria frente a la escasez de agua.

En cuanto a vivienda, el indicador complementario sobre el porcentaje de déficit habitacional cualitativo
(Indicador PNPSP) mostrd un comportamiento positivo, al disminuir a 11.38 % en 2024 frente al 11.73 % registrado
en 2023. Aunque se observan algunas variaciones en el Ultimo cuatrienio, la tendencia general continla siendo
positiva, y el mejoramiento de las caracteristicas de materialidad de las viviendas sigue siendo sostenido.

En este sentido, a la politica priorizada de Vivienda digna contenida en el PNPSP, alcanzd un nivel de
cumplimiento de 78.60 %, con una ejecucion de los recursos asignados de 77.40 %, y una implementacion
de las intervenciones de 79.90 %. Durante el cuatrienio 2021-2024, el nivel promedio de implementacion
se situd en 72.23 %, mientras que la ejecucion de los recursos asignados alcanzd un 73.58 %. En cuanto
a la entrega de bienes y servicios, se destacan acciones como construccion de viviendas de bajo costo,
mejoramiento de viviendas y conexidn de agua potable a las viviendas?2. Estas intervenciones tuvieron
una ejecucion de un 77.25 %.

22 os bienes y servicios relacionados a esta politica se entregaron en los afios 2021y 2022.
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Asuvez, el Programade Desarrollodela Vivienday Habitat, ha promovido la construccién reconstruccion
y mejoramiento de viviendas sociales y de bajo costo, priorizando territorios con mayores necesidades
habitacionales. A través del Plan Mi Vivienda y del Plan Dominicana se Reconstruye, se han construido
mas de 9,000 nuevas unidades habitacionales e intervenido mas de 52,000 viviendas, con el apoyo de
las Asociaciones Sin Fines de Lucro (ASFL).

También, el Programa Conectar Asentamientos Humanos al Desarrollo (CAHD) representa un enfoque
territorial integral para reducir desigualdades urbanas y rurales, mediante la mejora del entorno fisico
y la conectividad de asentamientos precarios con la red de servicios publicos. EI CAHD promueve la
articulacion entre entidades del gobierno central, gobiernos locales y comunidades, desarrollando planes
de intervencidon en infraestructuras, acceso a servicios basicos y fortalecimiento comunitario.

Desde actores no estatales, destaca la labor de Un Techo para mi Pais Republica Dominicana mediante
su Programa de Vivienda de Emergencia, orientada a facilitar el acceso a viviendas econdmicas,
seguras y dignas. Esta iniciativa da respuesta a la situacién de precariedad habitacional que afecta a
numerosas familias en asentamientos informales, proporcionando soluciones habitacionales inmediatas y
promoviendo la participacion comunitaria y el trabajo voluntario. Mas alla de la construccidn de viviendas,
el programa fomenta el desarrollo comunitario, la organizacidn social y la generacidon de liderazgo local,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y la corresponsabilidad entre las familias y sus comunidades.

En cuanto a los recursos, durante el alo 2024, la cooperacién internacional dispuso de 10 iniciativas
vigentes, con un presupuesto de RD$ 40,863.6 millones compuesto por RD$ 409.0 millones no
reembolsables, RD$ 19,552.7 millones reembolsables y RD$ 20,901.9 millones como contrapartida de
gobierno. Entre 2021 y 2024 se ejecutaron 16 iniciativas, con recursos ascendentes a RD$ 45,402.5
millones, de los cuales, RD$ 2,559.4 millones correspondieron a cooperacion no reembolsable, RD$
21,626.5 millones a cooperacion reembolsable y RD$ 21,216.7 millones a contrapartida del gobierno.

De las iniciativas sefaladas, destacan el Apoyo al Programa Nacional de Viviendas, financiado por el
Banco Mundial y ejecutado por el Ministerio de la Presidencia, y el proyecto Mejora de las Infraestructuras
de Saneamiento y de la Red de Alcantarillado en la provincia de San Cristdbal, ejecutado por el Instituto
Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA) y financiado por la Agencia Francesa de Desarrollo.

Por su parte, se ejecutaron 274 proyectos de inversion publica vigentes, con una asignacion total de
RD$ 9,026.88 millones. Este objetivo ocupd el segundo lugar tanto en niUmero de proyectos como en
recursos invertidos del Eje. Durante el 2021-2024 se ejecutaron?® 757 proyectos de inversidon y recursos
ascendentes a RD$ 57,454.04 millones, en la que se destaca la fase Il para la ampliacion acueducto
oriental barrera de salinidad y trasvase a Santo Domingo Norte, el cual ejecutd el 10.59 % del total.

Los proyectos estuvieron enfocados a la construcciéon, mejoramiento y reconstruccién de viviendas,
asi como a la instalacidn y rehabilitacidn de sistemas de saneamiento, y se desarrollaron en todas las
regiones del pais. Entre los que se destacan la ampliacidn de la microrred de abastecimiento de agua
potable para el sector Cancino adentro, el mejoramiento de 100,000 viviendas y la construccidon de
2,000 viviendas en el distrito municipal Hato del Yaque.

4.7. Objetivo general 2.6. Cultura e identidad nacional en un mundo global
y Objetivo general 2.7. Deporte y recreacion fisica para el desarrollo
humano

Los Objetivos generales 2.6 sobre Cultura e identidad nacional en un mundo global y 2.7 sobre Deporte
y recreacion fisica para el desarrollo humano buscan promover la cultura y el deporte en el marco de una
sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, a través de la recuperaciéon y el desarrollo de las
manifestaciones culturales que reafirman la identidad nacional, el desarrollo de la industria cultural y el
fomento de las actividades fisicas y deportivas para elevar la calidad de vida.

23 Se refiere a los proyectos de inversién que iniciaron, se ejecutaron y contintian para el periodo 2021-2024.
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La Ley Num. 1-12 no contiene indicadores propios asociados a estos objetivos, por lo que se recurre a
utilizar indicadores complementarios provenientes del PNPSP que permitan observar de manera precisa
la dindmica cultural y deportiva del pais.

Para cultura, los datos indican que el promedio mensual de visitantes a monumentos, sitios y museos
del patrimonio cultural nacional ha mostrado una tendencia creciente, registrando un total 75,430.58
visitas en 2024, lo que representa una recuperacion considerable tras una leve disminucién en 2023
(61,641.17). Por otro lado, el promedio mensual de publicacién de libros, revistas y audiovisuales para
difusién histérico-cultural mostrd un leve retroceso en 2024, situdndose en 1.33 publicaciones mensuales,
luego de haber alcanzado 1.75 en 2023.

Igualmente, los registros cinematograficos emitidos han disminuido mas del doble en el mismo afo,
registrando 1,597 cinematograficos emitidos, frente a los 3,362 en 2023. En tanto, las exportaciones
nacionales de mercancias del sector cultural ha sido relativamente estable, en torno al 5 % y situdndose
en 5.54 % en el 2024.

La politica priorizada del PNPSP sobre Cultura para una mejor calidad de vida mostré resultados mixtos
en el afo 2024. Alcanzdé un nivel de cumplimiento de 69.00 %, una ejecucidn de recursos de un 84.50 %, y
un avance en la entrega de bienes y servicios vinculados del 84.40 %. A lo largo del cuatrienio 2021-2024,
se implementaron una serie de intervenciones entre las cuales se encuentran: la apertura de escuelas libres
en el territorio nacional, acceso a actividades de promocion del arte y la cultura a nivel internacional de la
poblacién dominicana residente en el exterior?, entre otros. Estas intervenciones alcanzaron una ejecucién
de un 81.85 %, un 77.23 % en ejecucion de los recursos y un nivel de cumplimiento de la politica de 65.38 %.

En cuanto a la inversion publica, el Objetivo se vinculd a 65 proyectos vigentes, equivalente a
RD$342.01 millones. De estos, destaca la reconstruccion de calle peatonal en el Centro Histérico Santiago,
la restauracion del Centro de la Cultura Ercilia Pepin, la construccion de la Plaza Multiuso Seibana y la
rehabilitacion de 17 edificaciones del Parque Arqueoldgico la Isabela Histdrica. Estos proyectos influyeron
principalmente en la regidn Cibao Norte (52.92 %), Ozama o Metropolitana (19.07 %) y Yuma (10.94 %).

Por su parte, entre el 2021 y 2024 se ejecutaron?® 160 proyectos con recursos ascendentes a RD$
1,425.12 millones. También para el periodo se destaca la reconstruccion calle peatonal en el Centro
Histdrico Santiago y la construccion de la Plaza Multiuso Seibana.

La cooperacion internacional dispuso de 15 iniciativas vigentes en consonancia con el objetivo de
cultura, con recursos ascendentes a RD$ 419.83 millones, de los cuales casi en su totalidad fueron no
reembolsables. Para 2021-2024 se ejecutaron 28 iniciativas, y recursos de RD$ 100.83 millones en su
mayoria provenientes de fuentes no reembolsables.

Entre estas iniciativas destaca Programa Iberoamericano de Museos, ejecutado por Direccién General
de Museos con recursos provenientes de la Secretaria General Iberoamericana, cuyo propdsito es
contribuir a la articulacion de politicas publicas museoldgicas en Iberoamérica favoreciendo el desarrollo
sostenible y la integracidn regional de los museos.

También, el proyecto América Latina y el Caribe: Fortaleciendo las Capacidades de Comunidades Resilientes
a través del Turismo Sostenible y la Salvaguardia del Patrimonio, financiado por Arabia Saudita y ejecutado
por el Ministerio de Cultura, se centra en mejorar la sostenibilidad de la gestidon de visitantes en destinos de
Patrimonio Mundial mediante la Herramienta de Evaluacion y Estrategia para la Gestion de Visitantes (VMAST).

En cuanto al deporte, el PNPSP contiene el indicador sobre porcentaje de centros escolares
preuniversitarios con programas de deporte, que fue de 47.10 %, levemente menor a lo reportado en el
2023 (47.32 %). A pesar de esta minima variacion, el indicador sigue reflejando avances significativos en
la integracion del deporte en la educacién durante el periodo.

24|La entrega de estos bienes y servicios relacionados con el sector cultural se realizd durante el periodo 2021-2022.

25 Se refiere a los proyectos de inversidon que iniciaron, se ejecutaron y contintan para el periodo 2021-2024.
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Otros, como el indicador relativo a los recursos humanos especializados en disciplinas de deporte,
actividad fisica y recreacioén, tuvo un comportamiento positivo en el 2024 al alcanzar un 16.30 %, frente
al 15.50 % en 2022. En tanto, el porcentaje de atletas de alto rendimiento beneficiados con programas
de proteccion social disminuyd considerablemente, registrando un 50.00 % en 2024 frente al 82.50 %
alcanzado en 2023, reflejando una reduccidn en el apoyo y proteccion dirigidas a este grupo.

En materia de inversion publica se dispuso de 100 proyectos vigentes asociados al deporte, entre
los que se destacan: la remodelacién Estadio Olimpico Félix Sanchez, la construcciéon campo de
béisbol y cancha de baloncesto Punta Licey de Villa Mella y la rehabilitacién del club Olimpia. El
presupuesto total ejecutado fue de RD$ 405.84 millones, y a nivel territorial se distribuyeron en las
regiones Ozama o Metropolitana (68.83 %), Cibao Nordeste (10.17 %), Yuma (7.58 %) y en las otras
regiones del pais (13.42 %).

Durante el periodo 2021-2024 se ejecutaron?® 168 proyectos de inversidon con recursos ascendentes a

RD$ 2,292.37 millones. En la que también se destaca el proyecto de remodelacién del Estadio Olimpico
Félix Sdnchez, con una ejecucion del 50.67 % del total.

26 Se refiere a los proyectos de inversidon que iniciaron, se ejecutaron y contindan para el periodo 2021-2024.
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Capitulo V - Tercer Eje.
Economia Sostenible,
Integradora y Competitiva



5.1. Panorama general

El tercer Eje de la END 2030 apunta al desarrollo de Una economia territorial y sectorialmente
integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que
crea y desconcentra la rigueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y
que aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la
economia global.

Este Eje procura garantizar la sostenibilidad macroecondmica, la consolidacién de las finanzas
publicas y la eficiencia del sistema financiero. Sitda a la innovacién y la competitividad como motores
clave para mejorar el posicionamiento global del pais, apoyandose en inversiones estratégicas en
educacion, tecnologia y desarrollo empresarial. Asimismo, prioriza la generacion de empleos dignos
como via para la erradicacion de la pobreza, y fomenta la diversificacion econdmica para mitigar
vulnerabilidades externas. De igual manera, busca asegurar el suministro energético bajo criterios de
sostenibilidad ambiental y financiera.

Para este Eje se disponen de 36 indicadores para su monitoreo, incluidas sus desagregaciones, los
cuales ascienden a 47 si se toma en cuenta que un indicador puede responder a mas de un Objetivo
general y los indicadores de empleo que estadn asociados al Eje 2. Estos se encuentran descritos en la
Ley NUm. 1-12. Asimismo, se consideraron 17 indicadores complementarios del Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico.

Durante 2024, el comportamiento del conjunto de indicadores del Eje 3 muestra sefales mixtas.
La proporcidn de metas ya logradas aumentd a 16.22 %, superando niveles recientes y evidenciando
avances consistentes en algunas areas clave. Al mismo tiempo, desaparecid la categoria de avance
promisorio, mientras se observo un leve incremento de indicadores estancados, aunque muy por debajo
de los niveles registrados en 2021-2022. Los indicadores en retroceso aumentaron de 25.64 % en 2023
a 32.43 % en 2024, lo que revela la persistencia de rezagos estructurales y desafios de medicion.

Grafico 28. Nivel de desempefio de los indicadores del Eje 3
con respecto a la meta del 2025, periodo 2021-2024
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE).
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El panorama global refleja que la mayoria de los indicadores continla en avance moderado, lo
qgue confirma un progreso estable pero insuficiente para escalar al ritmo requerido por las metas
del 2025. A pesar de la reduccion de retrocesos, estos siguen representando una proporcion
relevante, especialmente en dmbitos vinculados al suministro energético y a ciertos componentes de
competitividad e innovacién. De igual forma, la presencia de indicadores estancados indica la necesidad
de reforzar capacidades institucionales, ajustar metodologias y revisar la frecuencia de las mediciones
de los indicadores.

En ese mismo orden, del total de indicadores del Eje, seis (16.22 %) lograron la meta planteada al
afo 2025; de estos, dos (2) corresponden al objetivo general 3.1 de Economia articulada, dos (2) al 3.3
sobre Competitividad e innovacién, uno (1) al 3.4 de Empleos suficientes y dignos, y otro (1) al objetivo
general 3.5 sobre Estructura productiva sectorial; unos 13 (35.14 %) presentan un avance moderado; dos
(2) corresponden al objetivo general 3.1, cinco (5) al objetivo 3.3, uno (1) al 3.4 y cinco (5) al objetivo
general 3.5 sobre Estructura productiva sectorial. Mientras, doce (32.43 %) han retrocedido; siendo tres
(3) del objetivo general 3.1, los cuatro (4) correspondientes al objetivo general 3.2 sobre Energia, tres
(3) del objetivo 3.3 y dos (2) del objetivo general 3.5. En tanto, los seis (16.22 %) indicadores restantes
se encuentran estancados, de los cuales cinco (5) estdn asociados al objetivo general 3.1y uno (1) al
objetivo 3.3.
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Tabla 3. Panorama general nivel de avance de Eje 3:
Una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva

Logrado Promisorio | Moderado Estancado Retroceso
* 1 !

Indicadores

Eje 3. Economia Sosteni-
ble, Integradora y Com-
petitiva

3.1 Indicador de perspec-
tiva plurianual en mate-
ria de planificacién fiscal,
politica del gasto y presu-
puestacion (PEFA ID-12)

3.2 Eficacia en materia de
recaudacion de impues-
tos (PEFA ID-15)

3.3 Competencia, precio
razonable y controles en
materia de adquisiciones
(PEFA 1D-19)

3.4 Eficacia de la audito-
ria interna (PEFA ID-21)

3.5 Calidad y puntualidad
de los informes presu-
puestarios del ejercicio en
curso (PEFA ID-24)

3.6 Escrutinio legislativo
de la ley de presupuesto
anual (PEFA ID-27)

3.7 Escrutinio legislativo
de los estados financieros
anuales (PEFA ID-28)

3.8 Previsibilidad del apo-
yo presupuestario directo
(PEFA D-1)

3.25 Presién  Tributa-
ria (ingresos tributarios
como % del PIB)

3.24 Crédito a la produc-
cion como % del PIB

Bancos multiples a la
produccién de bienes
(PIB 2018)

de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
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Eje 3. Economia Sosteni-
ble, Integradora y Com-
petitiva

Sistema financiero a la
produccién de bienes y
servicios (nuevo indica-
dor) (PIB 2018)

Indicadores

3.26 Ingreso Nacional
Bruto per capita basado
en el método Atlas (mi-
nimo deseable en ddlares
corrientes internaciona-
les)

3.27 indice de recupera-
cion de efectivo en el sec-
tor eléctrico (monto real
de cobranza con relacién
al maximo que se podria
cobrar si no existiera pér-
didas de ningun tipo en el
mismo periodo) (%)

Logrado Promisorio [ Moderado Estancado Retroceso
* 1 !
* (6) 1(0) 1 (12)

* ..

3.28 Pérdidas en el sector
eléctrico (cobro por fac-
turacion/monto factura-
do) (%)

3.29 Niveles de cobran-
za en el sector eléctrico
(cobro por facturaciéon /
monto facturado) (%)

3.30 Monto de subsidios
del gobierno al sector
eléctrico (millones US$/
ARO)

2.37 Tasa de desocupa-
cion ampliada de la po-
blacién de 15 aflos y mas

2.38 Brecha regional de
la tasa de desocupacion
ampliada

K

2.39 Porcentaje de pobla-
cion ocupada en el sector
formal
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Logrado Promisorio | Moderado Estancado Retroceso
* 1 1

Indicadores

Eje 3. Economia Sosteni-
ble, Integradora y Com- 37.0 * (6) 1(0) 1 (A2)
petitiva

3.9 indice Global de Com-
petitividad (De O a 100,
donde a mayor valor ma-
yor grado de competitivi-
dad)

3.10 Tasa neta de matricu-
la nivel superior (pobla-
cion 18-24 anos) (%)

3.1 NUumero de institucio-
nes educacidon superior
acreditadas a nivel inter-
nacional o por entidades
acreditadoras nacionales
legalmente reconocidas
a nivel internacional y
aceptadas por el MESCyT.

312 Numero de progra-
mas formativos de educa-
cion superior acreditadas
a nivel internacional o por
entidades acreditadoras
nacionales legalmente re-
conocidas a nivel interna-
cional y aceptadas por el
MESCyT.

3.13 Usuario de internet

3.14 Numero de patentes
registradas al aflo

3.5 indice de Infraestruc-
tura (De O a 100, donde
a mayor valor mejor in-
fraestructura)

3.6 indice general de Re-
porte de Viajes y Turismo
(WEF) (De 1a 7, donde a
mayor valor mas compe-
titivo el sector turismo)

3.17 indice de Reporte de
Viajes y Turismo (WEF):
pilar sostenibilidad am-
biental (De 1a 7, donde a
mayor valor mayor grado
de sostenibilidad ambien-
tal)

3.23 Flujo anual de inver-
sidn extranjera directa
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Logrado Promisorio | Moderado Estancado Retroceso

!

Indicadores

Eje 3. Economia Sosteni-
ble, Integradora y Com-
petitiva

2.48 Porcentaje de jove-
nes de 15 a 19 afios que
no estudian y estadn des-
empleados

3.23 Flujo anual de inver-
sion extranjera directa

318 Participacion % ex-
portaciones dominicanas
en exportaciones mun-
diales de bienes.

319 Participacion % ex-
portaciones dominicanas
en exportaciones mun-
diales de manufacturas.

3.20 Participacion % ex-
portaciones dominicanas
en exportaciones mun-
diales de productos agro-
pecuarios.

3.21 Exportaciones per
capita

Dolares corrientes

Dolares constantes 2009

3.22 Razoén exportaciones
de bienes y servicios so-
bre importaciones de bie-
nes y servicios

3.24 Crédito a la produc-
cion como % del PIB

Bancos multiples a la
produccion de bienes
(PIB 2018)

Sistema financiero a la
produccidon de bienes y
servicios (nuevo indica-
dor) (PIB 2018)

Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) en base a la proyeccién de indicadores y metas de la END 2030.
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La economia, finanzas publicas y sistema financiero (Objetivo 3.1), muestra avances relevantes, en
especial el crecimiento sostenido del ingreso nacional bruto per capita, que supera la meta prevista
para 2025 y refleja una mejora en la capacidad econdmica del pais. No obstante, persisten desafios
estructurales: la presion tributaria continda siendo baja, y el crédito dirigido a la produccién mantiene
un comportamiento mixto, con retrocesos en algunos sectores y avances moderados en el sistema
financiero en su conjunto. Este objetivo, se mantuvo en la agenda de la sociedad civil y el sector
privado, registrando tres iniciativas no gubernamentales.

En 2024 se identificaron importantes avances en cooperacion internacional, gestion por resultados
e inclusidn financiera. Asimismo, varias iniciativas impulsaron la educacién financiera, la bancarizaciéon
y el acceso al crédito para poblaciones vulnerables.

El sector energético (Objetivo 3.2) refleja un desempeno desigual, con ligeras mejoras en los
niveles de cobranza, pero con retrocesos en la recuperaciéon de efectivo y un aumento de las pérdidas
eléctricas, factores que limitan la sostenibilidad operativa. A esto se suma la creciente representacion
del subsidio publico, un componente importante de las finanzas del Estado. En materia institucional,
se han registrado avances relevantes con la aprobaciéon de nuevas regulaciones que fortalecen la
gobernanza y la eficiencia del subsector eléctrico. Estas disposiciones normativas dan cumplimiento a
compromisos de Estado orientados a modernizar la estructura institucional, promover el uso racional
de la energia y mejorar la coordinacion entre los actores publicos y privados.

La politica priorizada de Energia permanente y de calidad del PNPSP mostrd un promedio de
implementacién del 70.63 % durante el periodo 2021-2024, mientras que la ejecucidn de proyectos de
inversion publica fue marginal. En el ambito de la cooperacidn internacional, la generacién y suministro
de energia fue una de las areas mas atendidas. Asimismo, el sector privado y las Asociaciones sin
Fines de Lucro mostraron su compromiso con este objetivo mediante la ejecucién de tres iniciativas no
gubernamentales orientadas al fortalecimiento del sector.

En cuanto a la competitividad e innovacion (Objetivo 3.3) se muestra avances relevantes,
especialmente en competitividad turistica y en conectividad digital, donde el acceso a internet
mantiene niveles elevados por encima de la meta. En el mercado laboral, la desocupacién continta
disminuyendo y la formalidad se recupera de manera moderada. Sin embargo, persisten brechas segun
sexo Yy territorio, asi como desafios para expandir la formalizacién. La reforma laboral asociada al
compromiso de Estado sobre la cesantia y el seguro de desempleo aun se encuentra pendiente.

En educacioén superior y formacion técnico-profesional se observan avances programaticos, pero
la matricula sigue muy por debajo de la meta quinquenal, mientras que las iniciativas de innovacion
tecnoldgicacontinuanimpulsando lamodernizaciéon productiva. Deigual manera, aunque lacompetencia
del transporte de carga mejora, los indicadores de seguridad vial mantienen una tendencia negativa.

Durante el cuatrienio 2021-2024, el 94.60 % de los recursos de inversiéon publica ejecutados (RD$
102,741.74 millones) se destinaron a este Objetivo, lo que subraya una priorizacién estatal hacia la
infraestructura y la competitividad. En el ambito de las politicas publicas a través del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, se reflejé un alto desempefo de la politica de La Transformacién del
Sector Transporte, con un 87.58 % de implementacidn, y la politica de Educacidon superior, ciencia y
tecnologia,conun 78.18 %. Ademas, este objetivo también captd la atencidon del sector no gubernamental,
registrando dos iniciativas orientadas al fortalecimiento de capacidades.

En el marco de empleos suficientes y dignos (Objetivo 3.4), el ano 2024 estuvo marcado por un
continuo dinamismo de la inversidn extranjera directa, mientras que la tasa de desempleo juvenil
no registrd variaciones significativas, reflejando avances moderados en la empleabilidad de este
grupo. No obstante, persisten desafios asociados a los altos niveles de informalidad laboral y a la
limitada articulacion entre el sistema educativo y las demandas del mercado de trabajo. Asimismo,
se mantuvieron los esfuerzos orientados al fortalecimiento de las mipymes y a la implementacién
del Sistema de Empleo Flexible (RD Trabaja) en territorios priorizados, contribuyendo a mejorar las
capacidades productivas y a ampliar las oportunidades laborales en segmentos clave de la poblacién.
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La politica prioritaria del PNPSP de Empleo digno, formal y suficiente logré una implementacion
promedio del 70.35 % durante el periodo. Al igual que en energia, la inversion publica orientada a este
Objetivo fue una de las menores dentro de la distribucién total del Eje. Sin embargo, de las 15 iniciativas
identificadas del sector privado y la sociedad civil, cinco estuvieron dedicadas a temas de empleo,
convirtiéndose en la tematica mas abordada por estos actores, lo que resalta el interés no estatal en
impulsar la productividad y la generacion de capacidades laborales.

La estructura productiva (Objetivo 3.5), evidencid un avance moderado en cuanto a articulacidn
productiva e integracién competitiva del pais, con incrementos en las exportaciones y un mayor
dinamismo en sectores estratégicos como la industria, el turismo y la agricultura. Las politicas publicas
ejecutadas contribuyeron a fortalecer la competitividad mediante mejoras en la infraestructura
productiva, el apoyo a exportadores, la promocidn turistica y las intervenciones agropecuarias. Se
mantienen retos relacionados con la elevada dependencia de las importaciones y un acceso al crédito
aun insuficiente para impulsar la transformacion productiva.

Durante el periodo 2021-2024, la politica priorizada del PNPSP El Comercio una actividad importante
liderd con un 97.75 % de cumplimiento, seguida por Desarrollo Industrial (83.65 %) y Turismo (80.65 %). En
contraste, la politica de Poblacién rural y Desarrollo agropecuario y pesquero resulté en una implementacion
de un 69.28 %. En tanto, la inversidon publica del periodo 2021-2024 destinada a este objetivo fue de 511 %.
Ademas, que este objetivo fue el foco principal de la cooperacidn internacional destinada al Eje.

A modo general, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024 cuenta con ocho
politicas priorizadas que operativizan el accionar publico asociado a este Eje, las cuales mostraron un
comportamiento mixto durante el periodo sefalado. Por otro lado, 504 proyectos de inversion publica
vigentes fueron ejecutados durante el 2024, con un monto total de RD$ 31,478.71 millones. En tanto,
durante el 2021-2024 se ejecutaron?’ 984 proyectos, con una asignacion de recursos ascendentes a
RD$ 102,741.74 millones.

Enelambito dela cooperacidninternacional, este Eje contd con112iniciativas vigentes durante el 2024,
con un presupuesto total de RD$ 16,652.6 millones, de los cuales RD$ 14,871.9 millones correspondieron
a cooperacidn no reembolsable, y RD$ 1,780.7 millones a contrapartida gubernamental. En el periodo
2021-2024 se ejecutaron 210 iniciativas, con un valor ascendente a RD$ 66,106.6 millones, distribuidos
en RD$ 38,340.1 millones reembolsables, RD$ 25,202.1 millones no reembolsables, una contrapartida
de gobierno de RD$ 2,542.5 millones, y RD$ 22.0 millones contrapartida privada.

De igual manera, la contribucién de actores no gubernamentales se realizdé a través de 15 iniciativas
identificadas, de las cuales ocho (8) corresponden al sector privado y siete (7) a Asociaciones sin Fines
de Lucro, orientadas al fortalecimiento del desarrollo econémico, la productividad y la generaciéon de
capacidades en sectores estratégicos.

5.2. Objetivo general 3.1. Economia articulada, innovadora y
ambientalmente sostenible, con una estructura productiva que genera
crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno, que se inserta de forma

competitiva en la economia global
El Objetivo general 3.1 procura una Economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible,
en coherencia con la vision del Eje, que busca una economia sostenible, integradora y competitiva, al

destacar la importancia de la gestidon de las finanzas publicas, la consolidacién del sistema financiero y
la sostenibilidad macroecondmica.

Durante el 2024, se observaron avances relevantes en el desempeno macroecondmico, donde el
Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita basado en el método Atlas (Indicador 3.26) continud su
trayectoria ascendente hasta alcanzar US$ 10,280, superando ampliamente la meta prevista para 2025

27 Se refiere a los proyectos de inversion que iniciaron, se ejecutaron y contintian para el periodo 2021-2024.
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y consolidando la posicidon del pais como economia de ingresos altos. Asi mismo, la presién tributaria
(Indicador 3.25), experimentd un crecimiento moderado hasta alcanzar el 16.38 % en el 2024, no
obstante, esta sigue siendo un desafio estructural, ya que continua lejos del 21.50 % proyectado en la
END para el 2025. El nivel de recaudacidn se ha mantenido a lo largo del tiempo entre 13 % y 16 %.

Grafico 29. Indicador 3.26. Ingreso Nacional Bruto per cépita basado en el método Atlas
(minimo deseable en ddlares corrientes internacionales)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) con datos del Banco Mundial.

Con respecto al crédito a la producciéon como porcentaje del PIB (Indicador 3.24), componente
esencial para el fortalecimiento de una economia innovadoray articulada, se distinguen dos dimensiones
relevantes: el crédito otorgado por los bancos multiples a la produccién de bienes y el crédito total del
sistema financiero a la producciéon de bienes y servicios.

El crédito otorgado por los bancos miiltiples a la produccién de bienes, al calcularse con el PIB
base 2018, registrd una ligera disminucion de 4.79 % en 2023 a 4.63 % en el 2024. Este indicador mostré
fluctuaciones moderadas, manteniéndose en el rango del 4 % - 5 % durante el periodo 2021-2024. Con
la tendencia mostrada en el ultimo afo, se estima un deterioro con respecto al afio base de analisis
(2015), lo que sugiere una leve desaceleracion en el financiamiento directo a la produccién de bienes.

De igual modo, el crédito total del Sistema financiero mostré una mayor estabilidad, con una
evoluciéon positiva en los afos recientes. Luego de la contraccion observada en 2021 (13.42 %), el
indicador retomd su dinamismo y alcanzdé 15.02 % en 2024, con una tendencia moderada al logro de
la meta quinquenal (25.56 %).

En consonancia con este objetivo, se implementaron esfuerzos especificos para fortalecer la inclusiéon
financiera en sectores productivos, liderados por el Consejo Nacional de Promocién y Apoyo a la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa (PROMIPYME). Tal es el caso del Programa Crédito PYMES, que
promueve la inclusidn financiera de las micro, pequefas y medianas empresas (mipymes), incluido un
acuerdo con la Confederaciéon Dominicana de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa (CODOPYME)
para canalizar recursos a través de cooperativas. En total, se destinaron RD$1,890 millones al sector
MIPYME, con el propdsito de fortalecer su competitividad y capacidad de expansion.
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También, se han desarrollado esfuerzos para robustecer la gestion de recursos publicos mediante
el programa de fortalecimiento de la administracion tributaria, la mejora del control del gasto vy la
eficiencia presupuestaria. Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Economia (MHE) ha iniciado una serie
de pasos hacia un enfoque de financiamiento integrado, con la elaboracién del Marco Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo Sostenible (INFF, por sus siglas en inglés), instrumento que busca
alinear todas las posibles fuentes de financiamiento con las metas de desarrollo sostenible.

En este orden, tres iniciativas no gubernamentales orientan su accionar para fortalecer la estabilidad
econdmica, y promover la inclusién, educacién financiera y equidad en el acceso a los servicios
financieros. Tal es el caso del Banco Multiple BHD, que implementa el Programa de Educacion Financiera
Finanzas Responsables, con el propdsito de fortalecer las capacidades de clientes y comunidades para
el manejo adecuado de los recursos, fomentando habitos de ahorro, planificacidon y uso responsable
del crédito. Esta iniciativa promueve una ciudadania financieramente informada y reduce las brechas
de conocimiento econdmico entre los distintos segmentos de la poblacién.

También, se cuenta con el programa Bancarizar es Patria, ejecutado por el Banco de Reservas de
la Republica Dominicana, el cual es considerado como el esfuerzo de inclusién financiera mas amplio
del pais. A través de jornadas de bancarizacion, ferias y talleres de educacidn financiera, esta iniciativa
permite que miles de dominicanos en condiciones de vulnerabilidad accedan por primera vez a
servicios bancarios, promoviendo la cultura del ahorro, la planificaciéon financiera y la participaciéon en
la economia formal.

De manera complementaria, Claro Dominicana contribuye a la inclusién financiera mediante su
programa de Financiamiento a personas sin historial crediticio, el cual utiliza modelos de analisis
de riesgo basados en informaciéon demografica, a través de los usuarios de telefonia con ndmero
registrados en Claro, para ofrecer acceso al crédito a quienes no cuentan con historial financiero previo.
Con este mecanismo, se facilita la incorporacién de nuevos usuarios al sistema financiero y se impulsa
el desarrollo de un historial crediticio formal, favoreciendo la inclusién econémica y social.

Enelmarco de este Objetivo, durante el afio 2024 se identificaron 6 iniciativas vigentes de cooperacion
internacional, valorizadas en RD$ 113.6 millones no reembolsables y RD$ 4.2 millones contrapartida del
gobierno. Durante el periodo 2021-2024, estuvieron vigentes 13 iniciativas con un monto ascendente a
RD$ 1,581.6 millones no reembolsables y RD$ 4.2 millones contrapartida del gobierno.

Por su parte, en el 2024 se disponia de un proyecto de inversién publica, mientras que, durante el
cuatrienio se ejecutaron®® seis (6) proyectos con recursos ascendentes a RD$ 1.44 millones.

Cdénsono con este Objetivo general, se encuentra el Compromiso de Estado nimero 5 del Eje 1,
el cual establece que el cincuenta por ciento de las instituciones del Poder Ejecutivo susceptibles de
suscribir convenios de desempefo, recibirdn sus asignaciones presupuestarias sobre la base del logro
de resultados, en un plazo no mayor de cinco anos; y en un plazo no mayor de diez afos, todas las
instituciones del Poder Ejecutivo.

En 2024 se firmaron 41 convenios de desempefio con distintos organismos de la administracidon
publica, totalizando 118 acuerdos de desempefo entre 2023 y 2024, los cuales sirven de base para
la Evaluacion del Desempefo Institucional (EDI). Estos acuerdos buscan fortalecer la transparencia,
mejorar la gestion y fomentar la rendicidn de cuentas dentro de las instituciones publicas. Ademas,
los convenios estan alineados con el SISMAP, lo que permite establecer metas e indicadores que
vinculan directamente la gestion institucional con el desempefo esperado. En este marco, también
se promovieron asignaciones presupuestarias basadas en resultados, orientando los recursos hacia el
logro de metas concretas y medibles.

28 Se refiere a los proyectos de inversidn que iniciaron, se ejecutaron y contintian para el periodo 2021-2024.
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5.3. Objetivo general 3.2. Energia confiable, eficiente y ambientalmente
sostenible

El Objetivo general 3.2 de Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible busca asegurar
la provisidn de electricidad y combustibles de manera competitiva y diversificada, en un entorno de
sostenibilidad ambiental y financiera, contribuyendo al logro de una economia sostenible, integradora
y competitiva que se inserta de manera eficaz en el mercado global como estipula la vision del Eje.

En este sentido, la evolucidon de los cuatro indicadores correspondientes al sector eléctrico sigue
evidenciando importantes retos hacia las aspiraciones que plantea el objetivo y el logro de las metas
establecidas.

Para el 2024, el indice de recuperacion de efectivo en el sector eléctrico (Indicador 3.27), que
mide el monto real de cobros con relacidn al valor maximo por cobrar en ausencia de pérdidas, se
situd en 59.45 %, con un comportamiento descendente al pasar de 63.01 % en 2022 a 60.87 % en 2023.
Este resultado ha ido menguando la eficiencia financiera del sector, profundizando el distanciamiento
respecto a la meta quinguenal 2025 (85.00 %), y evidenciando las limitaciones existentes en la gestién
comercial y operativa de las empresas distribuidoras.

En lo relacionado con las pérdidas en el sector eléctrico (Indicador 3.28), en el 2024 fueron de
un 37.64 %, significativamente mayor a lo reportado en afos anteriores, evidenciando problemas
estructurales persistentes, como deficiencias técnicas en la red, conexiones ilegales, limitaciones en
la infraestructura y retrasos en la modernizacién del sistema, asi como un retroceso hacia el logro de
la meta establecida para el aflo 2025 (8.50 %) y uno de los mayores desafios en la sostenibilidad y
eficiencia del sector eléctrico nacional.

Gréfico 30. Indicador 3.28. Pérdidas en el sector eléctrico (cobro por facturacion/monto facturado) (%)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en informacién suministrada por el Departamento de Monitoreo
y Evaluacion (DGDES, MHE).

Asimismo, los niveles de cobranza en el sector eléctrico (Indicador 3.29) se han recuperado de manera
moderada al alcanzar 95.32 % en 2024, frente al 95.06 % en 2023 y al 93.20 % en 2022. Este desempefo
indica una mejora gradual en la gestidon de cobros, aunque los valores actuales aun se mantienen por
debajo de los niveles de eficiencia observados en anos anteriores a los sefalados. De mantenerse la
tendencia actual, el indicador se aproximaria a la meta de 97.00 % para 2025, sin lograrla plenamente.
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En materia financiera, el monto de subsidios del gobierno al sector eléctrico (Indicador 3.30)
alcanzd US$1,690.59 millones en 2024, un aumento del 26.00 % respecto a los US$1,340.57 millones de
2023 y superior a los US$1,442.29 millones de 2022. Este incremento sostenido refleja la presion fiscal
derivada de factores externos, como la guerra entre Ucrania y Rusia, que elevd los precios internacionales
de los combustibles, generando volatilidad y mayores costos de generacién eléctrica. A ello se suman
problemas internos, como pérdidas técnicas y no técnicas en la red y una limitada diversificacion de
la matriz energética. Las proyecciones para 2025 estiman un gasto de US$1,805.06 millones, lo que
evidencia una brecha critica frente a la meta quinquenal de US$62.50 millones, poniendo en riesgo la
sostenibilidad financiera del sector.

El porcentaje del presupuesto del gobierno central ejecutado por el sector energia y combustible
(Indicador PNPSP), ha mostrado una tendencia similar al previamente mencionado, siendo un 7.53 %
en el 2024, con un aumento de casi un punto porcentual respecto al 6.77 % del 2023 e inferior al 8.46
% reportado en el 2022.

Respecto a la ejecucidn de las iniciativas de cooperacion internacional, este Objetivo general
acumuld un total de 26 iniciativas vigentes para el afo 2024, con un monto total de RD$ 2,885.5
millones, correspondientes a RD$ 2,875.8 millones no reembolsables y RD$ 9.7 millones contrapartida
del Gobierno. Asimismo, 37 iniciativas fueron ejecutadas entre los affos 2021y 2024, con un monto de
RD$ 38,340.1 millones reembolsables y RD$ 4,297.6 millones no reembolsables.

Entre las iniciativas vinculadas se encuentra el proyecto Evaluacidn Agronémica e Industrial de
Variedades Mejoradas de Jatropha Curcas para la Produccion de Biodiesel en la Republica Dominicana,
ejecutado por la Comisiéon Nacional de Energia (CNE) en conjunto con el Ministerio de Energia vy
Minas (MEM) vy financiado por la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID). Asimismo, se desarrolla la asistencia técnica para el Apoyo a la implementacidon de
programas de eficiencia energética, con el apoyo financiero del Banco Mundial (BM).

También dispuso de tres proyectos de inversidn publica vigentes (RD$ 711.89 millones ejecutados);
siendo estos para la rehabilitacién de redes y normalizacidon de usuarios del servicio de energia en el
territorio nacional y el mejoramiento del sistema de distribucion eléctrica a nivel nacional. Asimismo, se
ejecutaron?® dos proyectos de inversidn entre 2021y 2024 la construccion de central hidroeléctrica en
la presa de monte grande en la provincia Barahona; y la habilitacion de energia eléctrica en el sector El
otro lado del rio, en la provincia independencia, con una ejecucion de RD$ 136.47 millones.

La politica priorizada del PNPSP sobre Energia permanente y de calidad, reflejé un bajo nivel de
cumplimiento en el 2024, alcanzando el 50.80 % del objetivo esperado, con una ejecucioén financiera
de 47.00 % del total planificado. Sin embargo, la ejecuciéon de los bienes y servicios se situé en 80.20
%, mostrando mayores avances pese al bajo nivel de ejecucidn financiera.

En el periodo 2021-2024, dicha politica presentd un nivel de implementacion promedio de un 70.63 %.
De estos, la ejecucidon promedio de los recursos asignados fue de un 49.25 % y de los bienes y servicios
entregados fue de un 84.48 %; tales como la construccidn de lineas de transmisién a nivel nacional,
incentivos a energias renovables, asi como la fiscalizacidén de las infraestructuras energéticas, de la
calidad del servicio técnico de las distribuidoras de electricidad, de la calidad del servicio comercial de
las distribuidoras de electricidad?®, entre otros.

Para el ahorro y eficiencia energética, el tercer Eje estratégico contempla el Compromiso de Estado
numero tres. Este busca aprobar y aplicar la regulacién de ahorro y eficiencia energética, como forma
de contribuir a la mitigaciéon de las causas del cambio climéatico, en un plazo no mayor de dos afos.

En 2024 se avanzoé en aspectos normativos y técnicos asociados la Estrategia Nacional de Eficiencia
Energética, incluyendo criterios para equipos eléctricos y etiquetado. El Ministerio de Energia y Minas

29 Se refiere a los proyectos de inversion que iniciaron, se ejecutaron y contintian para el periodo 2021-2024.

30 La entrega de todos los bienes y servicios relacionados con el sector energético se realizd durante el periodo 2021-2022.
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adoptd el Sistema de Gestidn de Energia ISO 50001, siendo la primera institucion certificada en el
Caribe. Ademas, se integraron contenidos de eficiencia energética al curriculo escolar y se implementd
un programa de formacién de gestores en seguridad energética, en cumplimiento del Decreto Num.
158-23 sobre la implementacién de una politica de ahorro y eficiencia energética en todos los érganos
de la Administraciéon publica.

En el ambito no gubernamental, se reportan tres intervenciones orientadas a la transicion energética
y la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero. En este contexto se destaca el Parque
Solar Girasol, la planta fotovoltaica mas grande y moderna del Caribe de la mano de la Empresa
Generadora de Electricidad Haina (EGE Haina), con una capacidad instalada de 120 megavatios y una
produccién estimada de 240,000 MWh anuales. Este proyecto evita la emision de 150,000 toneladas
de CO, por afo, promueve el uso de energia limpia y fortalece el liderazgo nacional en materia de
energias renovables. Este Parque incrementa la capacidad fotovoltaica nacional en 50.00 %, eleva la
participacion de la energia solar a 7.30 % en la matriz de generacién nacional y consolida el liderazgo
del pais en energia renovable no convencional en la regidn.

Asimismo, el Consorcio Energético Punta Cana-Macao (CEPM) impulsa la iniciativa Energizando
Saona, que ha transformado las condiciones de vida de la comunidad de Mano Juan mediante la
instalacidon de un sistema de energia 100.00 % renovable. Este proyecto garantiza acceso continuo a
electricidad y agua potable, mejora las condiciones de vida de mas de 600 habitantes y promueve la
equidad energética y la sostenibilidad ambiental en una de las zonas mas aisladas del pais.

En tanto, MAPFRE Republica Dominicana desarrolla un programa de instalacién de paneles solares
con el fin de reducir la huella de carbono y avanzar hacia la meta de neutralidad climatica del grupo
para 2030. Esta accién contribuye a la mitigacion del cambio climatico y a la incorporacién de practicas
empresariales sostenibles.

Por otro lado, este Objetivo general también aborda la garantia de un suministro de combustibles
confiable y diversificado, cuyo avance se mide a través de indicadores complementarios provenientes
del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. La tasa de uso de combustibles fésiles por cada 1,000
vehiculos (Indicador PNPSP) muestra un ligero descenso, alcanzando 295.75 en el 2024, equivalente
a un 10.70 % menos que en 2023 (306.45). Pese a esta leve disminucioén, el indicador mantiene una
tendencia al alza en el periodo analizado, evidenciando una mayor demanda de transporte y consumo
de combustibles, reflejo del aumento del parque vehicular experimentado en los ultimos aflos, como
lo evidencia la densidad del parque vehicular en las zonas metropolitanas (Indicador PNPSP), la cual
paso de 0.52 en el 2021 a 0.62 en el 2024.

El Pacto Eléctrico de la Republica Dominicana, oficializado en el afno 2021 mediante el Decreto
NUm. 2-21, constituye un compromiso de gran relevancia entre los sectores publico y privado para
transformar el sistema eléctrico nacional hacia uno mas eficiente, sostenible y competitivo. En el
afo 2024, se presentd el Segundo Informe Anual de Veeduria y Seguimiento del Pacto Eléctrico-RD,
instrumento que permite evaluar el avance en la implementacién de los 167 compromisos asumidos por
1 instituciones compromisorias, que abarcan desde organismos gubernamentales y entes reguladores
hasta empresas distribuidoras, de generacién y transmision.

El informe sefala un balance general positivo, evidenciando que 92 compromisos (55 %) han sido
concluidos, algunos de ellos con documentacioén insuficiente o limitada en su respaldo, lo que refleja
tanto los avances como los retos que persisten en la gestidon de evidencias del cumplimiento. Asimismo,
se reportan 57 compromisos (34 %) en proceso de ejecucidon, 15 compromisos (9 %) aun no iniciados,
y finalmente, 3 compromisos (2 %), correspondientes a la Empresa de Generacion Hidroeléctrica
Dominicana carecen de evidencia disponible.

En términos generales, los datos evidencian que algunas entidades presentan un mayor nivel de
avance en la implementacion de sus compromisos que otras. Por ejemplo, el Ministerio de Hacienda
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muestra un desempeno notable, con el 75 % de sus 24 compromisos terminados y el 25% en proceso,
lo que refleja una gestion mas consolidada. En contraste, el Poder Ejecutivo exhibe un avance mas
limitado; de sus 9 compromisos, el 56 % no se han iniciado, el 33 % estan en proceso y solo el 11 %
concluidos.

En el sector eléctrico, la Superintendencia de Electricidad presenta un 55 % de sus 29 compromisos
terminados, mientras que el 21 % se encuentran en proceso y el 24 % no iniciados. EI Organismo
Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI) cuenta con un Unico compromiso
clasificado sin informacién. En cuanto a las empresas distribuidoras, Edenorte Dominicana registra
un 64 % de compromisos en proceso y un 32 % concluidos, Edesur Dominicana alcanza un 50 % en
proceso y un 45 % finalizados, y Edeeste Dominicana reportd un 55 % en proceso y un 41 % concluidos,
mostrando un avance sostenido hacia el cumplimiento de sus metas.

En el ambito de transmisidon y generacion, la Empresa de Transmisidn Eléctrica Dominicana (ETED)
presenta un 73 % de sus 11 compromisos terminados y un 27 % en proceso; la Empresa de Generacion
Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID) muestra un 64 % concluidos, un 9 % en proceso y un 27 % sin
informacion; mientras que la Central Termoeléctrica Punta Catalina muestra un desempefo favorable
en su ejecucion con un 75 % de sus 12 compromisos finalizados y el 25 % en proceso.

Grafico 31. Progreso de los compromisos del Pacto Eléctrico-RD
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe anual 2024 de veeduria y seguimiento del Pacto Eléctrico-RD del Consejo Econdémico y Social (CES).

En comparaciéon con el afio anterior, de los 15 compromisos reportados, cinco cambiaron de estatus,
y cuatro de ellos alcanzaron la categoria de “terminados”, evidenciando un avance concreto en la
implementacién de las acciones acordadas. El cuadro siguiente muestra el estado actualizado de los
compromisos, destacando en negrita aquellos que registraron variaciones respecto al informe previo.
Asimismo, se reportan los compromisos con plazos de ejecucidn establecidos hasta 2023, conforme al
Presupuesto General del Estado, aquellos definidos en el marco del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP), y aquellos con plazos anual y mensual.

Ministerio de Hacienda y Economia | Abril 2026 f!.ﬂi!\t 107




108 W

Tabla 4. Estado de avance de los compromisos

del Pacto Eléctrico del CES

Compromiso Descripcion Estado
COMPROMISO #6.2.3 Norma medidores y uso en el SEN Terminado
Plan de mantenimiento .
COMPROMISO # 6.2.4 lineas de transmision nacional Terminado
COMPROMISO # 6.2.7 Normativa auditoria técnica periddica. Terminado
COMPROMISO # 8.2.3.4 Limites de las transferencias corrientes y de capital a Terminado

las EDEs en el Presupuesto General del Estado.

COMPROMISO #6.5.4

Revisar la normativa de acceso y prestacion del servicio
de energia eléctrica trifasica.

Sin informacién

COMPROMISO # 6.6.1

Impulsar y colaborar, en sus respectivos ambitos, con
programas de educacion al usuario de los servicios de
electricidad.

Terminado

COMPROMISO # 6.6.2

Garantizar el derecho a la educacién de los usuarios
en materia de servicios de electricidad, mediante la
adopcion de iniciativas costo-efectivas.

Terminado

COMPROMISO # 6.81

Publicar en los portales institucionales los estados
financieros auditados por firmas independientes
seleccionadas conforme a la normativa para

las compras y contrataciones publicas.

Terminado

COMPROMISO # 6.8.4

Mantener permanentemente actualizado su portal
electrénico

Terminado

COMPROMISO # 8113

Realizar las transferencias de capital requeridas
para financiar las inversiones previstas en el Plan de
Reduccién de Pérdidas.

En proceso

COMPROMISO #8.5.2

Publicar los presupuestos aprobados.

Terminado

COMPROMISO # 8.5.2A

Publicar los informes semestrales de ejecucién
presupuestaria con base devengada.

Terminado

COMPROMISO # 8.5.3

Divulgar los planes estratégicos, de inversion y de
eficiencia institucional, identificando sus indicadores y
metas anuales y plurianuales.

Terminado

COMPROMISO # 8.6.1

Establecer los mecanismos para que se restituya
definitivamente la cadena de pagos en todos los
eslabones del subsector eléctrico.

Terminado

COMPROMISO # 8.6.3

Realizar su programacion presupuestaria atendiendo a
proyecciones rigurosas, realistas y transparentes de los
flujos de caja, de los compromisos asumidos a futuro y
los aportes acordados provenientes del PGE.

Terminado

COMPROMISO # 8.6.7

Identificar de manera desglosada y detallada en la ley
de PGE y en los informes de ejecucion presupuestaria,
el uso de las transferencias corrientes y de capital por
las empresas eléctricas estatales.

Terminado

COMPROMISO # 8.6.11

Transparentar la situacion de su patrimonio.

Terminado

COMPROMISO #9.4.1

Incorporar los planes indicados en los Planes
Nacionales Plurianuales del Sector Publico, revisarlos y
actualizarlos cada cuatro afos.

Terminado

COMPROMISO # 9.7

Elaborar, bajo las directrices emanadas del Ministerio
de Energia y Minas, el Plan Indicativo de Distribucion
incorporando el Plan Maestro de Distribucién y el Plan
de Gestidon Comercial.

Terminado

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto NUm. 655-21 que establece el Reglamento del Pacto Nacional para la

Reforma del Sector Eléctrico.
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En general, el nivel de cumplimiento se considera medio-alto, con resultados alentadores en materia
de fortalecimiento institucional, modernizacidn regulatoria y mayor transparencia en la gestion del
sector. No obstante, se identifican desafios importantes asociados a la falta de evidencia, la demora en
la ejecucidon y la coordinacioén interinstitucional. Entre los factores que explican estos retos destacan las
limitaciones presupuestarias, las barreras administrativas y la desalineacién de agendas entre actores.

El informe recomienda la adopcién de un plan de medidas correctivas como la definicién de una hoja
de ruta clara y alcanzable, el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo, y la mejora de la calidad
y pertinencia de las evidencias presentadas por las instituciones.

Del mismo modo, se hace énfasis en la necesidad de ajustar la matriz de seguimiento, con el fin de
ampliar el radio de accidn del comité de veeduria y fortalecer la capacidad del mismo para monitorear
de forma mas efectiva el cumplimiento de los compromisos acordados.

5.4. Objetivo general 3.3. Competitividad e innovacion en un ambiente
favorable a la cooperacion y la responsabilidad social

El Objetivo general 3.3 sobre Competitividad e innovacién en un ambiente favorable a la cooperacidn
y laresponsabilidad social, desempefa un papel fundamental para el logro de una economia integradora
y competitiva. Aborda la competitividad y la innovacidn como un elemento esencial para la creacién y
adopcién de nuevas tecnologias, y practicas empresariales que impulsen la inversion, la diversificacion,
el comercio y la generacién de empleos, con una educacidn superior que responda a las necesidades
de desarrollo nacional.

Agrupa tematicas relevantes como la competitividad, el comercio, el empleo, la educacién superior,
las tecnologias de informacion y comunicacion, el transporte y logistica, entre otras.

La competitividad es medida con indicadores asociados al Reporte de Viajes y Turismo del Foro
Econdmico Mundial. Sobre este, el indice general de Reporte de Viajes y Turismo - rango de 1a 7
(Indicador 3.16) se situd en 3.88 en el 2024, mostrando una leve mejoria en la competitividad en los
ultimos afos, luego de haberse mantenido sin variaciones entre los aflos 2020 y 2023 con un 3.80. Sin
embargo, este crecimiento aln se considera insuficiente para el logro de la meta quinquenal del afio
2025 de 4.4.

De forma similar, el indice de Reporte de Viajes y Turismo: pilar sostenibilidad ambiental (Indicador
3.17) reflejé una tendencia de mejora gradual, situdndose en 4.38 en el 2024 y con valores de 4.20 entre
2021y 2023. Las proyecciones indican un incremento adicional en 2025; sin embargo, el valor actual se
mantiene por debajo de la meta de 5.7, lo que sugiere que, aunque el sector ha retomado dinamismo,
aun enfrenta retos estructurales para alcanzar niveles sostenibles de competitividad ambiental en el
turismo.

En el dmbito del empleo y la formalidad, las estadisticas muestran una mejora sostenida en el
periodo 2021-2024, aunque con diferencias por sexo y region. Para el 2024, la tasa de desocupacién
ampliada de la poblacién de 15 afios y mds (Indicador 2.37) fue de 10.24 %, descendiendo 1.24 puntos
porcentuales con respecto al 2023 y 4.06 puntos con relacion al 2021, con un avance moderado hacia
la meta quinquenal establecida (7.00 %).

Al desagregar por sexo, se observa que la poblacion masculina logré la meta establecida para el
2025 en el afo 2022 y ha mantenido resultados favorables en aflos posteriores con un 5.65 % en el
2024. En contraste, la poblacién femenina ha mostrado disminuciones sostenidas, pero sigue siendo
significativamente superior a la de los hombres, alcanzando un 15.96 % para el mismo aflo y con un
avance moderado hacia el logro de la meta quinquenal. Es un progreso general, que se presenta
también junto a desigualdades gue siguen incidiendo en el acceso equitativo al empleo.

Ministerio de Hacienda y Economia | Abril 2026 é{ji!\: 109




Grafico 32. Indicador 2.37. Tasa de desocupacién ampliada de la poblacion de 15 afios y mas
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en informacién suministrada por el Departamento de Monitoreo
y Evaluacion (DGDES, MHE).

Por su parte, la brecha regional de la tasa de desocupacién ampliada (Indicador 2.38) se incrementd
a16.98 % en el ano 2024, un incremento superior con respecto a anos anteriores que superaba el 14.00
%, lo que refleja una divergencia parcial entre territorios, y manteniéndose muy por debajo del ritmo
esperado para cumplir la meta 2025 de situarse por debajo del 5.00 %.

A modo complementario, la tasa de desocupacion abierta juvenil (15 a 24 afios) (Indicador PNPSP)
ha fluctuado en los ultimos afios. En el 2024 fue de 12.85 % luego de haber descendido hasta un 10.71
% en el 2023, pero significativamente menor que el 16.60 % reportado en el 2021.

Con relacién a la formalidad laboral, el porcentaje de poblacién ocupada en el sector formal
(Indicador 2.39) aumentd a 50.45 % en 2024 con respecto al 49.19 % de 2023, lo que evidencia una
recuperacion moderada hacia la meta quinquenal de 55.00 %. Por sexo, las mujeres tienen mayor
participacion en el sector formal con 61.57 %, posiciondndose por encima de la meta quinguenal desde
antes del 2020, mientras que los hombres alcanzan 43.28 %, con avances graduales, pero aun por
debajo del objetivo.
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Grafico 33. Indicador 2.39. Porcentaje de poblaciéon ocupada en el sector formal
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en informacién suministrada por el Departamento de Monitoreo
y Evaluacion (DGDES, MHE).

Asi mismo. la tasa de empleabilidad en el sector formal de egresados de la educacién técnico
profesional y universitaria (Indicador PNPSP) se situd en 73.27 % en 2024, mostrando una tendencia
favorable en la insercidon en el mercado laboral de la poblacién formada.

El Compromiso 2 del Eje 3 asociado a este Objetivo general, orientado al mercado laboral, plantea
la conveniencia de modificar el sistema de cesantia, paralelamente a la creacidén de un seguro de
desempleo mediante el didlogo de los sectores estatal, laboral y empresarial y respetando los derechos
adquiridos de los trabajadores, en un plazo no mayor de dos afos. En adicién, se procederd a adecuar
la legislacidn laboral, a fin de modificar las disposiciones que distorsionan los procedimientos judiciales
y deterioran las buenas relaciones del sector laboral.

La reforma al Cédigo de Trabajo continla con avances limitados, principalmente por la falta de
consensos sobre la regulacidn de la cesantia y la creacion de un seguro de desempleo, lo que ha
impedido progresos significativos en materia legal hacia el cumplimiento de este compromiso. Se
han planteado reformas al sistema de proteccién laboral, incluida la evaluacion de modificaciones
al régimen de cesantia y la creacion de un seguro de desempleo. Estas reformas se desarrollan en
el marco de un didlogo tripartito entre los sectores estatal, laboral y empresarial, con el objetivo de
preservar los derechos adquiridos por los trabajadores. Paralelamente, se contempla la adecuacion
del marco normativo laboral para corregir distorsiones en los procedimientos judiciales y fortalecer las
relaciones laborales.

Sin embargo, este compromiso no se ha materializado plenamente. La implementaciéon implica la
modificacion del Cédigo de Trabajo vigente desde 1992. Un nuevo proyecto de ley parala modernizacion
y actualizacion de dicho cdédigo fue sometido por el Poder Ejecutivo al Senado de la Republica en
octubre de 2024. Esta iniciativa busca ampliar los derechos laborales y mejorar las relaciones entre
trabajadores y empleadores. Aunque todavia no se ha implementado un sistema universal de seguro de
desempleo, el Ministerio de Trabajo ha incluido esta iniciativa como uno de sus objetivos estratégicos,
en coordinacién con el Consejo Nacional de Seguridad Social.

En educacion superior, la tasa neta de matricula a nivel superior (Indicador 3.10) registré una
mejoria interanual al alcanzar un 23.30 % en el 2024, respecto al 20.76 % del 2023, aungue menor al
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Grafico 34. Indicador 3.10. Tasa neta de matricula nivel superior (poblacidon 18-24 afos) (%)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en informacién suministrada por el Departamento de Monitoreo
y Evaluacion (DGDES, MHE).

valor reportado en el 2022 (25.53 %) y lejos de alcanzar la meta quinquenal establecida para el 2025
de 43.50 %. La participacién por sexo se inclina a favor de las mujeres con un 31.01 % versus un 15.92 %
de los hombres, diferencia que se ha mantenido a lo largo del tiempo, y con un comportamiento similar
al indicador global con mayor deterioro para los hombres.

Dentro de este marco, la politica priorizada de Educacidén superior, la ciencia y la tecnologia contenida
en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024, registrdé un nivel de implementaciéon de
un 79.00 % al 2024, mientras que la ejecucion de los bienes y servicios fue de 93.10 % y la ejecucién
financiera un 51.30 %. Entre 2021y 2024, el nivel promedio de cumplimiento de la politica fue de 78.18
%, siendo el componente financiero un 44.20 %, mientras que la entrega de los bienes y servicios
mostré un desempeio superior con 89.40 % de ejecucion.

Asociada a esta politica se implementaron una serie de intervenciones, entre ellas: actualizacion
de los planes de estudios de las Instituciones de Educacion Superior (IES) conforme al catdlogo de
cualificaciones; evaluacion de las IES para la formulacidon e implementaciéon del Plan Quinquenal; el
acceso de ciudadanos a programas de Lenguas Extranjeras; acceso de ciudadanos a programas de
becas internaciones de postgrados; acceso de ciudadanos a programa de becas nacionales técnico
superior, de grado y postgrado, entre otros.

Asi mismo, desde el ambito no gubernamental se cuenta con la Catedra de Sostenibilidad Alejandro E.
Grulldn E., de la Fundacion Popular y la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM), la cual
promueve la reflexion, investigacion y formacion en sostenibilidad y responsabilidad social empresarial.
A través de conferencias, programas de formacion y espacios de didlogo intersectorial, esta iniciativa
contribuye a fortalecer la cultura de sostenibilidad en el sector empresarial y académico del pais.

Sobre las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, la medicidn establecida en la END es el
indicador de usuarios de internet (Indicador 3.13), el cual alcanzd un 91.00 % en 2024, muy superior a
la meta establecida para el 2025 (60.00 %), la cual fue lograda antes del 2020, y manteniendo niveles
altos en los aflos subsiguientes. Sus desagregaciones muestran una universalizacion del acceso para la
poblacidn entre 15 y 24 aios, en tanto, los mayores de 75 afios son solo un 50.60 %. Estos resultados
muestran un avance sostenido en la conectividad digital y presentan un desafio intergeneracional para
insertar a la poblacién mas adulta en la era digital.
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Grafico 35. Indicador 3.13. Usuarios de Internet
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) con datos de la Unidn Internacional de las Telecomunicaciones

(ITU, por sus siglas en inglés).

El porcentaje de hogares con algun dispositivo de acceso a internet (computadora de escritorio,
laptop o tableta) (Indicador PNPSP), se situd en 43.70 % en 2024, con un ligero incremento interanual
(4115 % en 2022), y una mejora significativa desde 2018 donde se encontraba en 26.69 %.

A su vez, el indice de Desarrollo de Ecosistema Digital (IDED)* (Indicador PNPSP) muestra una
tendencia creciente sostenida, situdndose en 40.98 en 2023, respecto al 38.96 alcanzado en el 2021.

La Politica Transversal de Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacion fortalecid de manera
decisiva la transformacién digital del Estado, ampliando las capacidades institucionales para ofrecer
servicios mas accesibles, eficientes y transparentes. El avance en la implementacién de estandares
NORTIC permitid mejorar la interoperabilidad entre instituciones, estandarizar procesos tecnolégicos
y fortalecer la calidad de los portales web, los datos abiertos y la accesibilidad digital.

El gobierno electréonico registré avances importantes. Los Puntos GOB ofrecieron mas de 1.2 millones
de servicios presenciales y el Portal Unico de Servicios superd los 550 tramites en linea disponibles
para la ciudadania. Paralelamente, la firma digital experimentd un crecimiento considerable con
la emision de casi 4,000 certificados, ampliando las posibilidades de realizar trdmites de manera
remota y segura.

En cuanto a conectividad, el fortalecimiento de la red troncal de fibra 6ptica beneficié a mas de un
millén de personas, mientras que la cobertura nacional de 4G alcanzd el 98 %, reduciendo la brecha
digital y ampliando el acceso a herramientas tecnoldgicas en todo el territorio. La firma de un pacto de
interoperabilidad entre mas de veinte instituciones representd un paso clave para mejorar el intercambio
seguro de informacién y potenciar la eficiencia de los procesos administrativos.

Por su parte, desde el sector privado, la Cadmara TIC de la Republica Dominicana impulsa las Mesas de
Trabajo Agenda 2030, que promueven la articulacion de las empresas del sector digital y tecnoldgico
en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas mesas facilitan la gobernanza del ecosistema
tecnoldgico y el desarrollo de soluciones conjuntas para impulsar la competitividad del pais en la
economia digital.

31 Observatorio CAF del Ecosistema Digital 2023 (2024). IDED indice de Desarrollo del Ecosistema Digital 2023, indice total.
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En materia de transporte, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico contempla indicadores
asociados a movilidad y transporte de carga que miden de manera complementaria los avances
asociados a este Objetivo general. La tasa de personas lesionadas por accidentes de transito por
10,000 habitantes continla con una tendencia creciente, posicionandose en 125.09 en el 2024,
luego de situarse en 111.95 en 2023 y 102.71 a inicios del ultimo cuatrienio. Este incremento sostenido
refleja una mayor incidencia de siniestro viales, y una movilidad menos segura, pese a los avances
alcanzados en la ejecucion de intervenciones relacionadas para atender esta problematica. Por otro
lado, el nivel de concentracién del mercado de transporte de carga, medido a través del indice
de Herfindhal y Hirschman (IHH) fue de 2,071.80 en 2024, ligeramente mas bajo que en el 2023
(2,112.00) y significativamente menor que en el 2022 (2,674.00), lo que refleja una mejora en la
concentraciéon de operadores.

A este respecto, la politica priorizada del PNPSP La Transformacion del Sector Transporte, alcanzd un
nivel de implementacion de 81.70 % en el 2024, con una ejecucion de los recursos asignados de 65.90
%, y una ejecucion de intervenciones de 79.30 %. Durante el cuatrienio 2021-2024, el nivel promedio de
implementacion se situd en 87.58 %, mientras que la ejecucion financiera alcanzd un 66.45 %. En cuanto
a la entrega de bienes y servicios, se destacan acciones como zonas con transito vehicular viabilizados
y controlados, la realizacién de investigacion de accidentes de transito, la inspeccién técnica vehicular
para los ciudadanos, otorgamiento de licencias de operacion de transporte de pasajeros a prestadores
de servicios, el otorgamiento de permisos de operacion de transporte de carga a prestadores de
servicios, entre otras, las cuales alcanzaron una ejecucién de un 80.13 %.

En otro orden, durante el 2024, este Objetivo general dispuso de 24 iniciativas vigentes de
cooperacion internacional, con un presupuesto total de RD$ 5,310.0 millones, conformados por RD$
5,303.6 millones no reembolsables y RD$ 6.4 millones como contrapartida de gobierno. Para el periodo
2021-2024, se ejecutaron 37 iniciativas vinculadas a este objetivo, valorizadas en un monto total de
RD$ 6,095.9 millones, cuyo componente principal corresponde a cooperacion no reembolsable.

Las iniciativas mas destacadas son el Programa lberoamericano de Seguridad Vial, ejecutado y
financiado por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). De igual forma, se desarrolla el proyecto
sobre el Apoyo a la puesta en marcha de la Politica Nacional de Innovacidén, con recursos provenientes
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

De igual manera, se ejecutaron 427 proyectos de inversion publica vigentes durante el 2024, siendo
el segundo Objetivo general con mayor cantidad de proyectos de inversién vinculados y con la mayor
cantidad de recursos, ascendentes a RD$ 28,233.10 millones, distribuidos en todas las regiones del pais.

Entre estos proyectos destaca la Construccién linea 2c del metro de Santo Domingo tramos:
Alcarrizos-Luperodn; la reconstruccion de la infraestructura vial urbana del municipio Santo Domingo
Norte; la construccidn de paso a desnivel soterrado en la intersecciéon de la Av. Luperdn con Av. 27 De
Febrero y el mejoramiento puerto de Manzanillo y sus vias de conectividad. Las tres mayores areas de
influencia fueron regién Ozama o Metropolitana (38.15 %), Cibao Nordeste (11.82 %) y Valdesia (9.73 %).

En el cuatrienio 2021-2024 se ejecutd® el mayor numero de proyectos de inversidon (789) y de
recursos (RD$ 97,189.04 millones), entre los que destaca la ya mencionada construcciéon de la linea 2¢
del Metro De Santo Domingo tramos: Alcarrizos- Luperdn, con una ejecucién del 31.06 % del total.

5.5. Objetivo general 3.4. Empleos suficientes y dignos

El Objetivo general 3.4 estipula la creacidn de Empleos suficientes y dignos a través del fomento a
la inversion, la formacioén para el empleo y el fortalecimiento de la productividad de las MiPymes. Es un
pilar fundamental para lograr una economia articulada, que promueva el crecimiento, la equidad y la
competitividad en el entorno nacional y global.

En el aflo 2024, el flujo anual de inversién extranjera directa (Indicador 3.23) ascendid a US$
4,523.20 millones, manteniéndose por encima de los US$ 4,000 millones desde el 2022 y superando
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ampliamente la meta del quinguenio de mas de US$ 2,250 millones. Este indicador ha mantenido una
tendencia de crecimiento sostenido, respaldado por la estabilidad macroeconémica y la capacidad
de atraer capital hacia sectores estratégicos como turismo y construccién, fundamentales para la
generacion de empleos. No obstante, se hace necesario seguir profundizando la desconcentraciéon
territorial de la inversidon hacia territorios histéricamente desfavorecidos.

Por su parte, la END contempla el porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que no estudian y estan
desempleados (Indicador 2.48) para medir la formacion para la empleabilidad de la poblacidn joven.
En el 2024 este fue de 4.93 %, mismo que el reportado en el 2023, con un ligero incremento con
respecto al 2022 (4.73 %), pero menor que el 2021 (5.76 %). Esta tendencia refleja un avance moderado
hacia el cumplimiento de la meta quinquenal de 2.15 % al 2025, lo cual, ademas reafirma la necesidad
fortalecer los esfuerzos orientados a la insercidon laboral juvenil y a la reduccién del desempleo en este
grupo etario.

Las brechas por sexo revelan dindmicas contrastantes: las mujeres NINI han presentado disminuciones
graduales (4.25 % en 2024 versus 4.90 % en 2023), en tanto los hombres mostraron un incremento
(5.55 % a 4.95 %) en el mismo periodo, reflejando un retroceso en el cumplimiento de la meta al afo
2025 y una ampliacion de la brecha entre ambos grupos.

Como parte del proceso de insercidn laboral y formacién para el empleo, se cuenta con los
programas RD Trabaja, Oportunidad 14-24 y Formacién para la empleabilidad. RD Trabaja opera
como un sistema de intermediacion flexible que adapta la oferta laboral a las necesidades
empresariales para crear empleos temporales como puente a la estabilidad; Oportunidad 14-
24 focaliza sus esfuerzos especificamente en jovenes fuera del sistema educativo y laboral,
combatiendo la exclusién a través de la capacitacidon técnica y el fomento del emprendimiento para
fortalecer el capital humano; mientras que la Formacion para la empleabilidad busca fortalecer las
competencias técnicas para el acceso a empleos.

Grafico 36. Indicador 2.48. Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afos que no estudian y estan desempleados
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base al Sistema de Indicadores Sociales de la Republica Dominicana
(SISDOM) 2023-2024.

32Se refiere a los proyectos de inversion que iniciaron, se ejecutaron y continlan para el periodo 2021-2024.
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Por otro lado, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de 15 aiios y mas participé en programas
de capacitacion laboral (Indicador 2.11) fue de 18.56 % en el 2024, superando la meta quinquenal 2025
de 17.50 %. Desde 2021, la tendencia ha sido sostenidamente positiva, avanzando en el fortalecimiento
de capacidades de la poblacidén ya inserta en el mercado laboral.

Para ello, el Instituto de Formacion Técnico Profesional (INFOTEP), como 6rgano rector de la
formacion técnico-profesional, ha desarrollado un plan de capacitacién para formar técnicos alineados
a las necesidades reales del mercado laboral en cada regién, promoviendo el desarrollo territorial y la
insercidon efectiva en sectores con potencial de crecimiento.

De igual manera, en el ambito no gubernamental, ADOPEM cuenta con programas integrales de
formacion técnica, educacion financiera y financiamiento dirigido a mujeres, jévenes y emprendedores
vulnerables, fortaleciendo la formalizacidn de negocios y promoviendo la equidad de género en el
acceso al crédito y a oportunidades productivas.

Asimismo, la organizacion CESAL implementa cursos de habilitaciéon profesional para jovenes y
mujeres en laregién Enriquillo, en areas relacionadas con la industria turistica. Ademas de la capacitacion
técnica, se promueven habilidades blandas, mediacién y cultura de paz, contribuyendo a la cohesién
social, la inclusién laboral y la reducciéon de desigualdades territoriales.

Para medir el avance de las mipymes, se utilizan indicadores complementarios provenientes del
marco de monitoreo del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. En formalizacion, el niimero total
de mipymes con RNC fue de 275,950 formalizadas en el 2024, con un incremento significativo desde el
2021, afo en que el total de registradas ascendid a 236,324. El valor mas alto del periodo fue alcanzado
en el 2023 con 278,511 MIPYES formales.

En consonancia, el monto de las exportaciones de las mipymes formales alcanzd los US$ 2,077.04
millones en el 2024, mostrando un incremento sostenido desde el 2021, donde el monto exportado
fue de US$ 1,832.40 millones. Destaca la mejora significativa experimentada con relacion al 2023
afo en el que alcanzd los US$ 1,752.20 millones. El crecimiento en las exportaciones de las mipymes
formales evidencia que el proceso de formalizacién ha venido acompanado de formacién, calidad y
especializacién para su insercion en el mercado global.

A nivel nacional se cuenta con multiples intervenciones de actores no gubernamentales que procuran
elevar la eficiencia, capacidad y productividad de las micro, pequefias y medianas empresas, entre
estas se encuentra el We Finance Code, una iniciativa global liderada por la Asociacién de Bancos
Mlultiples de la Republica Dominicana (ABA), busca cerrar las brechas de financiamiento que enfrentan
las mipymes lideradas por mujeres. Este compromiso, promueve la recopilacion de datos desagregados
por género vy el disefio de productos financieros inclusivos, impulsando un ecosistema financiero mas
equitativo.

Asi mismo, la Fundacién Dominicana de Desarrollo (FDD) implementa programas de capacitacion
e inclusion financiera que fortalecen las capacidades de personas vulnerables, emprendedores y
microempresarios mediante charlas sobre finanzas personales, redes sociales y medio ambiente,
ademas de talleres empresariales desarrollados en alianza con diversas instituciones. Estas acciones,
gue impactan a mas de 3,000 personas al ano, promueven la educacion financiera, la sostenibilidad y la
inclusion econdmica, junto al programa de mentoria para planes de negocio que apoya anualmente a 30
proyectos de microempresas. Complementariamente, el programa Emprendamos Juntos de Bepensa
Dominicana se enfoca en la capacitacidén de pequefios comerciantes y colmaderos para mejorar su
gestion, productividad y sostenibilidad econdmica.

Para este Objetivo general se contabilizaron 6 iniciativas de cooperacién internacional vigentes, con
un monto no reembolsable de RD$ 2,027.4 y una contrapartida de gobierno de RD$ 4.0 millones. En
el marco del periodo 2021-2024, se ejecutaron 21 iniciativas, con un monto no reembolsable de RD$
2,948.6 millones.
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Entre estas iniciativas se encuentra el Programa Regional de Apoyo al Sector Privado, cuya finalidad
es incrementar la creacion de empleo y la inclusién, especialmente para los jovenes y las mujeres,
ejecutado por la Agencia para el Desarrollo de las Exportaciones del Caribe (Caribbean Export), con
apoyo financiero de la Unidén Europea.

Asi mismo, sietes proyectos de inversiéon publica vigentes también se vincularon, con una ejecucion
de RD$ 14.46 millones. De estos resaltan la rehabilitacién del Centro de Formacion Técnico Profesional
en el municipio Nizao (68.11 %) y la ampliacidon de la Direccién Regional Metropolitana del INFOTEP en
el Distrito Nacional (31.62 %).

Entre 2021y 2024 se ejecutaron3® 58 proyectos de inversidon con recursos ascendentes a RD$ 151.83
millones. Se destacan los proyectos de apoyo al sistema de empleo flexible en 10 provincias, con
una ejecucion del 26.49 % del total; la rehabilitacion del centro de formacidn técnica profesional en
la provincia Peravia (23.89 %); v la habilitacién escuela hotelera en la provincia hato mayor y en la
provincia Barahona, con una ejecuciéon con respecto al total del 24.10 % y 18.32 %, respectivamente.

En cuanto a la planificaciéon plurianual, la politica priorizada de Empleo digno, formal y suficiente,
contenida en el PNPSP, registro un nivel de implementacion de 58.60 % en el 2024, con una ejecucion
de los recursos de 65.30 %, mientras que la entrega de los servicios alcanzé un 77.20 %. Para el periodo
2021-2024, se evidencid un nivel promedio de implementacion de 70.35 %. De estos, el componente
financiero fue de 56.33 %, en tanto, que la ejecucién de las intervenciones fue 72.38 %. Entre los bienes
y servicios entregados se encuentran: asesoria y asistencia técnica a las empresas para la mejora de la
productividad, servicios de inspeccidn para trabajadores y empleadores, asistencia en la prevencion de
riesgos laborales implementadas para trabajadores y empleadores, entre otros.

El primer Compromiso de Estado correspondiente al Eje 3 corresponde a este Objetivo general, el
cual busca un nuevo régimen de incentivo y fomento a las actividades productivas que contribuya a
fortalecer los eslabonamientos intersectoriales y el desarrollo territorial, fomentar la innovacién y la
competitividad sistémica, generar empleo decente y atraer inversiéon hacia actividades que aporten un
mayor escalamiento en la cadena de valor.

La Ley NUum. 1-12 establecid su ejecucidon en un plazo no mayor de tres afios, sin embargo, aln no se
ha concretizado, aunque se han registrado avances parciales. Entre 2021y 2023, se consolidd un nuevo
marco normativo e institucional orientado a la innovacidn, la competitividad y el desarrollo industrial,
fortaleciendo la articulacién entre politica publica, inversion productiva y transformacioén digital.

En 2021 se aprobd el Proyecto de Ley NUm. 242-20, que modificéd la Ley NUm. 542-14 sobre
Competitividad e Innovacioén Industrial, y se promulgaron varios decretos clave: el Decreto Num. 640-
20, que instruyd la elaboraciéon de una Estrategia Nacional de Competitividad y la creaciéon del programa
Gobierno Eficiente; y el Decreto Num. 588-20, que declard de prioridad nacional la industrializacién
y establecié la Mesa Presidencial para el Plan Nacional de Industrializacién (PNI). Ese mismo afio se
promulgd la Ley NUm. 12-21 de Desarrollo Fronterizo, que sustituyoé la Ley Num. 28-01, y la Ley Num. 167-
21, de Mejora y Simplificacidon de Tramites, orientada a reducir la burocracia administrativa y fomentar
la productividad.

En 2022 seavanzd enlaimplementacion de politicas que fortalecen laindustrializacion, lainnovacidony
la inversion privada, destacando el lanzamiento del Registro Industrial para mipymes y la incorporaciéon
del pais al programa MIT REAP, con miras a establecer centros de excelencia en investigacion, desarrollo
e innovacidn. También se implementd el sello “Hecho en Republica Dominicana”, con 24 industrias
y 99 productos certificados, y se formalizaron mas de 7,600 mipymes mediante la Ventanilla Unica
de Formalizacion. En el mismo periodo, se dio continuidad al Plan Nacional de Industrializaciéon, con

33Se refiere a los proyectos de inversidon que iniciaron, se ejecutaron y contindan para el periodo 2021-2024.
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asistencia técnica del Banco Mundial, y se completd el Informe de Nearshoring 2022-2025 (Decreto
Num. 612-21), que identifica sectores estratégicos para la relocalizacién de inversiones. Ademas, se
emitieron el Decreto NUm. 278-22, que declard la innovacién como prioridad nacional, y el Decreto
Num. 31-22, que instruyd priorizar compras publicas a mipymes rurales y fronterizas. En 2023, se
consolidd la agenda de innovacion con el Decreto Num. 338-23, que cred el Gabinete de Innovacion y
Desarrollo Digital, la promulgaciéon de la Ley Num. 32-23 de Facturacién Electrénica y el lanzamiento de
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA 2030), junto con el disefio de una nueva estrategia
de promocién de inversidn extranjera directa. Estas acciones reflejan un compromiso sostenido con la
modernizacidn productiva, la competitividad sostenible y la digitalizacién econdmica del pais.

Entre los avances eninnovacioén productiva se resalta el fortalecimiento de la Red Nacional de Centros
de Prototipado y Transferencia Tecnoldgica, que impulsd la innovacién en las mipymes, favorecio la
diversificacion productiva y promovio la atracciéon de inversiéon extranjera.

Asimismo, se destacan diversas estrategias orientadas al impulso productivo. También se implementd
laestrategiaterritorial MiFronteraRD, orientada aarticular politicas e inversiones en provincias fronterizas
y el Programa Conecta.RD ha ejecutado obras viales para reducir brechas de conectividad y facilitar
la actividad productiva en zonas fronterizas. Asimismo, se formuld el Plan Estratégico Sostenible del
Fideicomiso Publico “Santo Domingo 2050”, que busca estructurar financiamiento e impulsar proyectos
econdmicos vy sociales, incluyendo la creacion de una Ciudad Tematica Agropecuaria.
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Recuadro 4. Planificacion plurianual 2025-2028:
Politica Empleo decente, formal y suficiente

La politica de Empleo decente, formal y suficiente se vincula con lo establecido en el principal
instrumento de planificacion pais, la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), que
establece en el Objetivo General 3.4 “Empleos suficientes y dignos” con los objetivos especificos 3.4.1
“Propiciar mayores niveles de inversidn, tanto nacional como extranjera, en actividades de alto valor
agregado y capacidad de generacion de empleo decente.” y en el 3.4.2 "Consolidar el Sistema de
Formacién y Capacitacion Continua para el Trabajo, a fin de acompanar al aparato productivo en su
proceso de escalamiento de valor, facilitar la insercidén en el mercado laboral y desarrollar capacidades
emprendedoras”, asimismo se encuentra vinculado objetivo general al 3.3 “Competitividad e innovacioén
en un ambiente favorable a la cooperacidn vy la responsabilidad social, y su objetivo especifico 3.3.2
“Consolidar el clima de paz laboral para apoyar la generacion de empleo decente”. Estos objetivos
apoyan la generacion de empleo decente consistente con el desarrollo sostenible y la igualdad de
derechos y oportunidades entre los distintos grupos poblacionales.”

Del mismo modo la politica se vincula al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS 8) que procura
“Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos”. Ademas, se vincula con otros como (ODS 2) hambre cero, (ODS 4) Educacion de Calidad,
(ODS 5) igualdad de género, (ODS 9) infraestructura sostenible (ODS 16) paz, Justicia e instituciones
soélidas y el (ODS 17) Alianzas para lograr los objetivos.

Esta politica de igual manera se encuentra vinculada a los distintos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y acuerdos internacionales en materia laboral y de seguridad social, a través
de la institucion rectora, que es el Ministerio de Trabajo de la Republica Dominicana.

El enfoque de la politica de empleo decente, formal y suficiente busca promover la formalidad en el
mercado laboral. Con las apuestas de transformar empleos informales en formales, facilitar la insercidn
laboral de los graduados universitarios en el sector formal, fomentar la equidad socioecondmica entre
los distintos grupos poblacionales con especial atencidn en mujeres, jovenes y personas con algun
tipo de discapacidad.

APUESTA DE POLITICA: La politica “Empleo decente, formal y suficiente”, genera calidad de vida
al promover la formalidad en el mercado de trabajo. Para ello, se requiere: 1) Generar un entorno
que estimule la formalizacién empresarial y laboral; e 2) Incentivar la disminucion de brechas
socioecondmicas y culturales que generan informalidad.
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Fuente: Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2025-2028.

5.6. Objetivo general 3.5. Estructura productiva sectorial y territorialmente
articulada, integrada competitivamente a la economia global y que
aprovecha las oportunidades del mercado local

El Objetivo general 3.5 sobre Articulacidn productiva sectorial y territorial e integraciéon competitiva
a la economia global busca impulsar el desarrollo del sector exportador, la calidad de la produccién de
los bienes y servicios, fortalecer el sector agropecuario, la manufactura, el turismo y el sector minero,
conectando su propdsito con la vision general del Eje de diversificacion y articulacion econdmica.

Para medir el desempefo del sector exportador se cuenta con tres indicadores. La participacion
porcentual de las exportaciones dominicanas en las exportaciones mundiales de bienes (Indicador
3.18) fue de 0.057 % en el 2024, levemente superior al valor reportado en el 2023 (0.054 %), y el mas
alto del periodo 2021-2024, reflejando mejoras en las exportaciones de bienes, aungue con un avance
moderado hacia el cumplimiento de la meta quinquenal para el aho 2025 establecida en 0.135 %.
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Por su parte, la participacion porcentual de exportaciones dominicanas en las exportaciones
mundiales de manufacturas (Indicador 3.19) se situd en 0.047 % en el 2024, con una leve disminucién
respecto al valor reportado en el 2023 (0.049 %), pero manteniéndose en torno al 0.05 % del periodo.
Para el 2025 las proyecciones indican que el indicador se mantendra en 0.047 %, reflejando que aun sin
avances, mantiene un progreso moderado respecto al logro de la meta del 2025, de 0.113 %.

Asimismo, en el 2024, la participaciéon porcentual de exportaciones dominicanas en exportaciones
mundiales de productos agropecuarios (Indicador 3.20) se ubicd en 0156 %, lo que indica un
aumento de esta respecto al aino anterior (0.137 %), y supera la meta establecida de 0.149 %, logrando
el cumplimiento anticipado de la meta prevista para 2025.

Grafico 37. Participacién porcentual de las exportaciones dominicanas en las exportaciones
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con base en informacién suministrada por el Departamento de Monitoreo
y Evaluacion (DGDES, MHE).

La participacion de las exportaciones del sector industrial dominicano en el total de exportaciones
nacionales (Indicador PNPSP) fue de 79.89 % en 2024, fluctuando entre 74.79 % y 80.93 % durante
2021-2024, siendo este ultimo valor el alcanzado en el 2023. A pesar de la leve disminuciéon en el 2024,
se evidencia el peso de la industria en el aparato productivo nacional y su influencia en la capacidad
exportadora del pais.

En cuanto a las exportaciones per capita en ddlares corrientes (Indicador 3.21), estas se
incrementaron durante el Ultimo cuatrienio hasta alcanzar US$ 1,284.97 en el 2024. Este indicador
mostrd recuperacion tras un ligero retroceso registrado en 2023 donde las exportaciones fueron
US$ 1,209.00. Dicho comportamiento refleja una mejora en la capacidad exportadora del pais, asi
como un progreso moderado hacia la meta 2025. Al observar este indicador en délares constantes
de 2009, su proporcién disminuye ligeramente, aunque con un comportamiento similar, siendo
este US$ 1,124.38 para el 2024.

34|ndicadores END 3.18, 319 y 3.20
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Grafico 38. Indicador 3.21. Exportaciones per capita
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible con datos del Banco Central
de la Republica Dominicana (BCRD).

Igualmente, la razén de exportaciones de bienes y servicios sobre importaciones (Indicador 3.22)
continlan en crecimiento al situarse en 0.79 en el 2024, luego de la caida experimentada en el 2022
(0.68) y su recuperacion en el 2023 (0.75). A pesar de este positivo comportamiento, el indicador
aun se encuentra por debajo de 0.85, valor alcanzado en el afio base de andlisis (2015), por lo que las
proyecciones indican un retroceso hacia el logro de la meta del 2025 (>1). En esta misma linea, el déficit
de la balanza comercial (Indicador PNPSP) fue de US$ 15,935.90 millones en el 2024 frente a los US$
15,839.30 millones en 2023, aunque menor a lo reportado en el 2022 (US$ 17,162.40). Esto evidencia
un proceso de estabilizacidn en los términos de intercambio, pero manteniendo un desbalance
estructuralmente elevado.

La politica priorizada del PNPSP sobre El Comercio una Actividad Importante ha contribuido al
avance mencionado, alcanzando un nivel de implementacion del 93.90 % en el 2024. De estos, la
ejecucioén de los recursos se situd en 83.50 %, mientras que la entrega de los bienes y servicios avanzd
en un 93.90 %. Durante el periodo 2021-2024, esta politica presentd un nivel de cumplimiento de 97.75
%, con un uso de los recursos financieros de 69.95 % y un avance en las intervenciones de un 92.50
%. Entre los bienes y servicios entregados se incluyen: asistencia técnica en comercio exterior para
empresas exportadoras; unidades de transporte reguladas para la comercializacidon de combustibles;
empresas del sector combustible adquieren licencias de regulacién en la cadena de comercializacion,
entre otras.

Aligual que en el Objetivo general 3.1, en este objetivo se monitorea la transformacidn de la estructura
productiva del pais a través del Crédito a la produccién como % del PIB (Indicador 3.24), que, como
ya se sefald, ha sufrido una ligera disminucién en el crédito otorgado por los bancos miltiples a
la produccién de bienes, al situarse en 4.63 % en el 2024. Las estimaciones muestran un deterioro
del indicador, si se compara con el 2015, ailo base de analisis, en detrimento del cumplimiento de la
meta establecida de 17.44 % al 2025. En contraste, el crédito del Sistema financiero a la produccién
de bienes y servicios avanzd positivamente durante el periodo 2021-2024, alcanzando un 15.02 % en
2024, y con una tendencia de avance positiva moderada hacia la meta quinquenal de 25.56 %.

De manera complementaria con indicadores PNPSP, se observa la participacion de la cartera de
crédito del sector industrial manufacturero respecto al total, gue mantiene una tendencia decreciente,
con un descenso a 6.87 % en 2024 frente al 7.74 % en 2023. Del 2021 a la fecha, la trayectoria de este
indicador marca una tendencia a la baja, aflo en el que alcanzd su valor mas alto (8.34 %). Por su
parte, la participacion de la cartera de crédito del sector agropecuario respecto al total también
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mostré una tendencia a la baja, situdndose entre 1.81 % y 1.68 % en el cuatrienio 2021-2024. Estas
tendencias indican una reduccion del peso relativo del crédito dirigido a sectores estratégicos para
la diversificacion productiva, lo cual constituye un elemento adicional para comprender los desafios
asociados al fortalecimiento de las capacidades productivas nacionales.

Relacionada con la agricultura y la industria, la politica priorizada Poblacién rural y Desarrollo
agropecuario y pesquero, mostrd un nivel promedio de implementacidn de 74.10 %, con una ejecucion
de los bienes y servicios que alcanzd un 76.50 %, y una ejecucion de recursos de 69.50 %. Durante el
periodo 2021-2024, experimentd un cumplimiento promedio de un 69.28 %, una ejecucion financiera
de 68.83 %, vy la entrega de bienes y servicios tales como la asistencia técnica a las agroempresas, la
construccién de caminos rurales, la mecanizacién de terreno, la produccidn de plantas In Vitro, entre
otras alcanzdé un 74.20 %.

En el &mbito no gubernamental, se dispone del Proyecto Cacao Organico de Bayaguana Cultivado
de Forma Sostenible para Tratamiento Capilar Dominicano de Laboratorio MK, que combina la
reforestacidn de areas degradadas con la produccidon sostenible de cacao destinado al uso en productos
cosméticos nacionales. Este enfoque permite sustituir insumos importados por materias primas locales,
contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y a la diversificacién productiva del pais.

De igual manera, la Coordinadora Nacional de Cacaocultores Dominicanos (CONACADO) brinda
asistencia técnica a pequefios productores de cacao, apoyandolos en la adopcidn de buenas practicas
agricolas, la certificacidon bajo estandares internacionales y la mejora de sus capacidades productivas
y comerciales. Esta accion impulsa el acceso a mercados de alto valor, mejora los ingresos de los
productores y fortalece el desarrollo local en las zonas rurales.

Mientras, la politica priorizada de Desarrollo Industrial contenida en el PNPSP se implementd en un
89.80 %, una ejecucion de los recursos financieros de 87.80 %, y una ejecucidn de intervenciones del
95.60 %. Las acciones ejecutadas incluyeron: capacitacion de técnicos de las industrias manufactureras
para el fortalecimiento del sector, gestién de permisos para que las empresas operen en las zonas
francas en Republica Dominicana, servicios de andlisis y ensayos de laboratorios®s, entre otros. En
conjunto, entre 2021 y 2024 esta politica experimentd un cumplimiento promedio de un 83.65 %,
acompafiado de una ejecucion financiera promedio del 83.75 % y una entrega de bienes y servicios de
un 90.83 %.

Otra de las tematicas abordadas en este Objetivo es el fortalecimiento de la competitividad y la
diversificacion del turismo. Dentro de la END, este se mide desde la perspectiva de competitividad,
a través del indice general de Reporte de Viajes y Turismo (Indicador 3.16), el cual mostrd un ligero
aumento en 2024 al situarse en 3.88, luego de no haber mostrado cambios desde 2019, manteniéndose
en 3.80. Este aumento refleja mejora moderada en la competitividad turistica del pais luego de un
periodo de estabilidad.

El pilar de sostenibilidad ambiental (Indicador 3.17) de este indice ha mostrado un comportamiento
estable con una tendencia creciente. En 2024 alcanzd un valor de 4.38, luego de haberse mantenido
en un rango de 4.10 y 4.20 entre los afnos 2019 y 2023. Las estimaciones muestran avance moderado
respecto al cumplimiento de la meta establecida de 5.7 al 2025.

Complementariamente, la tasa de ocupacién hotelera (Indicador PNPSP) fue de 76.43 % en 2024,
un incremento de cinco puntos porcentuales con respecto al valor reportado en el 2022 (71.40 %)
y cerca de dos puntos porcentuales mas que el 2023 (74.74 %). Por igual, el nimero de empleos
existentes en hoteleria (Indicador PNPSP) alcanzd un maximo de 399,600 empleos en 2024, 13,374
mas que en el 2023 y 33,938 que en el 2021.

35 Servicio entregado durante el periodo 2021-2022.
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La politica priorizada en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico sobre Turismo presentd
un nivel de implementacion de un 92.80 % en el 2024, con una ejecucidon de recursos de un 83.00
% y los bienes y servicios entregados avanzaron en un 94.50 %. Durante el periodo 2021-2024, se
implementaron una serie de intervenciones entre las cuales destacan: realizacién de actividades
de promocién turistica para empresas y turistas internos, realizacidon de actividades de promocioén
turistica para empresas y turistas internacionales, la supervision del Sistema Nacional Aeroportuario de
los aeropuertos concesionados y privados3®6, entre otros. Estas intervenciones alcanzaron un nivel de
cumplimiento promedio de un 81.23 %, una ejecucion de recursos asociados de un 70.30 % y un nivel
general de cumplimiento promedio para la politica de 80.65 %.

En otro orden, el Objetivo general 3.5 acumuld la mayor cantidad de iniciativas de cooperacidon
internacional vigentes asociadas al Eje 3 para el aflo 2024. Lo que representd el 44.6 % del total (50)
y un presupuesto de RD$ 6,308.0 millones, conformado por RD$ 4,551.6 millones no reembolsables y
RD$ 1,756.4 millones como contrapartida de gobierno. Entre 2021y 2024 se ejecutaron 100 iniciativas,
con un valor de RD$ 10,258.2 millones no reembolsables, RD$ 2,307.3 millones contrapartida gobierno
y RD$ 1.8 millones contrapartida privada.

De estas destaca el proyecto Apoyo a la formulacién del Programa Binacional de Fortalecimiento de
los Servicios de Sanidad Agropecuaria entre la Republica de Haiti y la Republica Dominicana, ejecutado
por el Ministerio de Agricultura (MA) y el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo
Rural de la Republica de Haiti, con la contribucion financiera de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura. Asimismo, se destaca el Proyecto Paisajes productivos integrados
a través de la ordenacion territorial, la restauracion y la intensificacion sostenible del arroz en Yaque y
Yuna (Manejo Integrado del Paisaje en las Cuencas Hidrograficas de Republica Dominicana), ejecutado
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN) y el Consejo Nacional para el
Cambio Climatico y Mercado de Carbono (CNCCMC), con financiamiento del Banco Mundial.

Este Objetivo también dispuso de 66 proyectos de inversiéon publica vigentes, equivalente a un monto
de RD$ 2,519.26 millones. Entre los principales proyectos resaltan: construccion de infraestructura
vial para el desarrollo turistico de Cabo Rojo; la rehabilitacidn para el desarrollo turistico y social
de la ciudad colonial; y el mejoramiento de la sanidad e inocuidad agroalimentaria en la Republica
Dominicana. Las principales regiones donde se ejecutaron fueron Enriquillo (33.53 %) y Ozama o
Metropolitana (25.25 %). En el periodo 2021-2024 se ejecutaron®” 129 proyectos de inversiéon publica,
con recursos ascendentes a RD$ 5,254 millones. De este total, una cuarta parte estuvo destinado para
la construccidn de infraestructura vial para el desarrollo turistico de Cabo Rojo, con una asignaciéon de
RD$ 1,332.08 millones.

Los Compromisos de Estado tres, cuatro y cinco del Eje 3 buscan impulsar el avance de este
Objetivo general. Para el Compromiso tres, que plantea la reforma de los marcos legales e institucionales
relativos al sector agropecuario y forestal, se realizé un levantamiento de marcos juridicos, proyectos
de ley y resoluciones relacionadas con el sector agropecuario, sin embargo, durante el periodo no
se registraron avances significativos en la definicidn, aprobacion e implementacién de las reformas
legales e institucionales necesarias para impulsar la transformacién productiva del sector agropecuario
y forestal. Hay que destacar que la Ley NUum. 1-12 establece que este proceso debid ser agotado en un
plazo no mayor a tres afios luego de la promulgacién de la misma.

El Compromiso cuatro establece el disefo, aprobacién y ejecuciéon del marco normativo y la
arquitectura institucional requerida para el desarrollo de mecanismos que aseguren el financiamiento
a largo plazo de inversiones productivas, asi como las exportaciones y el acceso al crédito de los

36 Producto entregado en el periodo 2021-2022.

37 Se refiere a los proyectos de inversion que iniciaron, se ejecutaron y contindan para el periodo 2021-2024.

R Décimotercer Informe Anual de Avance en la Implementacién
124 B/ W de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
Ell \/iceministerio de Planificacidn e Inversion Publica




sectores productivos, tradicionalmente excluidas del sistema financiero formal. No se evidenciaron
avances durante el 2024, solo se continuaron implementando medidas iniciadas en aflos anteriores
como el Decreto NUm. 172-22, que establecid la creacion del Gabinete Presidencial para el Desarrollo
de las Exportaciones, la creacidon del Plan Nacional de Fomento a las Exportaciones (PNFE) 2020-
2030, entre otros. Sin embargo, estos avances no reflejan la ejecucidén concreta del compromiso cuyo
plazo fue definido para no mas de 5 afos.

Con respecto al Compromiso cinco, este busca la reforma del sistema de registro de tierras vy
titulacion, incluyendo el de los parceleros de la Reforma Agraria, en un plazo no mayor de cinco afos.

Entre 2021y 2024, se avanzd de manera significativa en materia de titulacion de terrenos del Estado
y fortalecimiento del régimen de propiedad, aunque estando basicamente estancado en términos
normativos. Durante el aifo 2024, la Unidad Técnica Ejecutora de Titulacién de Terrenos del Estado
(UTECT) realizd 24 actos de entrega de Certificados Titulos y regularizo un total de 42,432 lo cual ha
impactado a 169,728 personas y ahorrandole a los beneficiarios un total de RD$ 3,394,560,000.

Esta unidad, creada mediante el Decreto NUm. 35-21, sustituyo a la antigua Comision Permanente de
Titulaciéon de Terrenos del Estado (CPTTE) y sentd las bases para un proceso institucional mas agil y
coordinado en la regularizacién de la propiedad inmobiliaria.

Durante 2022y 2023, los esfuerzos se centraron en la aceleracién de los procesos de titulacidon masiva
y formalizacidn de la propiedad rural y urbana. En 2022 se entregaron 3,517 titulos provisionales a
parceleros en provincias fronterizas y se firmo un acuerdo interinstitucional entre la UTECT, la Direccion
General de Desarrollo Fronterizo y la Secretaria Técnica para la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SETESSAN) para fortalecer la titulacion en esas zonas. Ese mismo afo se emitié la
Resolucion Num. 787-2022, que establecié el Reglamento de los Tribunales Superiores de Tierras y
de Jurisdiccidon Original, mejorando la eficiencia judicial en la jurisdiccidon inmobiliaria. Ademas, se
entregaron 10,000 titulos definitivos a familias, 28,770 titulos a productores agrarios vinculados a la
Reforma Agraria y 4,559 titulos provisionales a parceleros de las 14 oficinas regionales.

En 2023, la UTECT continudé este proceso, otorgando 4,549 titulos adicionales de asignacidn

provisional, consolidando una politica de regularizacidn de la tenencia de tierras orientada a la
seguridad juridica, la inclusion social y el desarrollo productivo nacional.
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Capitulo VI - Cuarto Eje.
Una Sociedad de
Produccion y Consumo



6.1. Panorama general

El cuarto Eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo plantea la visiéon de Una sociedad con cultura
de produccién y consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos de desastres,
la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptaciéon al
cambio climético.

Este Eje busca proteger el ecosistema, la biodiversidad y el patrimonio natural, al tiempo que
desarrolla una gestion integral de desechos, promueve la produccién y el consumo sostenible y
garantiza la seguridad hidrica. Adicionalmente, procura fomentar la gestion integral de riesgos con
participacion de las comunidades y gobiernos locales, y una adecuada adaptacion al cambio climatico,
mediante la reduccién de la vulnerabilidad y mitigacién de sus causas.

La END establece cuatro indicadores para su monitoreo. Adicional a estos, se utilizan tres indicadores
del PNPSP como complementarios, y otros dos recopilados de distintas fuentes para robustecer su
monitoreo y analisis.

Los indicadores contenidos en la ley presentaron una trayectoria de mejora entre 2021 y 2024,
respecto a la meta 2025. La informacion disponible evidencia que el 75.00 % de los indicadores han ido
variando anualmente: en el 2021 todos estuvieron estancados; en el 2022 pasd un 25.00 % a moderados;
en el 2023 pasd un 50.00 % a moderados y logrados; y en el 2024, el 50.00 % paso a ser logrado, por
lo que este ultimo aflo ha sido el de mayor progreso.

Grafico 39. Nivel de desempeiio de los indicadores del Eje 4 con respecto
a la meta del 2025, periodo 2021-2024
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE).

En 2024, el avance por objetivos presenta un comportamiento heterogéneo. Para el Objetivo 4.1
sobre manejo sostenible del medioambiente, de los tres indicadores asociados, dos alcanzaron sus
metas previstas mientras uno permanecié estancado, sin mostrar progresos respecto al afio anterior. En
contraste, el indicador correspondiente al Objetivo 4.3 de adaptaciéon al cambio climatico experimentd
un retroceso, reflejando desafios en materia de adaptacion y mitigacion.
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Tabla 5. Panorama general nivel de avance de Eje 4: Una sociedad de produccion y consumo
ambientalmente sostenible que se adapta al cambio climatico, 2024

Logrado Promisorio fModerado" Estancado | Retroceso
1 !
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indirecta
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) en base a la proyeccién de indicadores y metas de la END 2030.

En 2024 se registraron avances relevantes en el manejo sostenible del medio ambiente (Objetivo 4.1),
orientados a la proteccidon de areas terrestres y marinas, alcanzandose la meta global 30x30, impulsada
por la ampliaciéon de la superficie marina protegida. Asimismo, la tasa promedio anual de deforestacion
se mantuvo baja, lo que permitié cumplir la meta quinquenal. Del mismo modo, la transicién hacia fuentes
de energia renovable mantuvo una evolucién favorable, consolidando una tendencia general al alza.

A su vez, este Objetivo general concentrd casi el 97.94 % de los recursos de inversion publica destinados
al Eje, y agrupando el 82.98 % de los proyectos vigentes. Comportamiento similar fue observado durante
el cuatrienio 2021-2024, donde el 82.67 % ejecutado correspondieron a este objetivo. De igual manera,
16 iniciativas no gubernamentales registradas se enfocan en la gestidon sostenible del medio ambiente.

En cuanto a gestidn de riesgos (Objetivo 4.2), los datos indican que mas del 30 % de los hogares
dominicanos fue afectado por eventos extremos. En este contexto, se reportan avances en la
consolidaciéon del Sistema Integral de Gestion de Riesgos, se han disefado respuestas adaptadas
a cada contexto territorial, con 31 entidades que incorporaron la gestidon de riesgos en sus Planes
Estratégicos Institucionales, y con la revision de planes municipales de ordenamiento territorial para
incluir el componente de riesgo de desastres.
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Se destacan 30 iniciativas de cooperacidon internacional vigentes al afio 2024 orientadas a la gestion
de riesgos. Asimismo, el 17.33 % de los proyectos de inversidn publica ejecutados durante el periodo
2021-2024 para el Eje se enfocaron en esta tematica, mientras que la participacion de iniciativas no
gubernamentales registré unicamente una intervencion.

Se han reportado iniciativas para avanzar en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Objetivo
4.3), principalmente privadas y de la cooperacidn internacional, en aras de adoptar practicas mas
sostenibles y mejorar la resiliencia de los sectores vulnerables. Sin embargo, el indicador de emisiones
de didxido de carbono se encuentra rezagado frente a la meta quinquenal para 2025. Ademas, la tasa
de uso de combustibles fésiles por cada 1,000 vehiculos mostrd una tendencia al alza en el periodo
2021-2024. Este comportamiento revela que la matriz energética del transporte continla dependiendo
en gran medida de los combustibles fésiles, lo que representa un reto estructural para la mitigacion.

En el ambito no gubernamental, se identificaron cuatro iniciativas impulsadas por asociaciones sin
fines de lucro y el sector privado orientadas a la adaptaciéon al cambio climatico, evidenciando un
interés emergente en la agenda climéatica por parte de estos actores.

El desempefo general del Eje 4 durante el periodo 2021-2024 refleja avances en la politica priorizada
de Sostenibilidad ambiental del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, alcanzando un promedio
de ejecucion del 79.38 %. Respecto a la inversion publica, durante el cuatrienio, se han ido ejecutando
un total de 116 proyectos de inversidon y recursos ascendentes a RD$ 2,782.49 millones; y para el 2024
se ejecutaron 47 proyectos vigentes y un monto ejecutado de RD$ 2,406.10 millones.

Este Eje es un receptor prioritario de apoyo externo, convirtiéndose en el segundo con mayor
numero de iniciativas de cooperacion internacional ejecutadas en el cuatrienio con 209 iniciativas y
un presupuesto total de RD$ 69,185.3 millones; de los cuales RD$ 22,209.5 millones corresponden a
montos no reembolsables, RD$ 42,416.3 millones a recursos reembolsables, RD$ 4,466.2 millones a
contrapartida de gobierno y RD$ 93.4 millones a contrapartida privada.

Para el afio 2024, se registrd 141 iniciativas vigentes con un presupuesto de RD$ 60,948.9 millones,
distribuidos en RD$ 39,838.9 millones reembolsables, RD$ 16,643.6 millones no reembolsables, RD$
4,417.9 millones contrapartida de gobierno y RD$ 48.6 millones contrapartida privada.

En cuanto a las iniciativas no gubernamentales, se registraron 21 acciones, de las cuales ocho (8)
fueron impulsadas por Asociaciones sin Fines de Lucro y 13 por el sector privado, destacdndose en
ambos casos un marcado énfasis en la gestion ambiental.

6.2. Objetivo general 4.1. Manejo sostenible del medio ambiente

El Objetivo general 4.1 plantea la visiéon de manejo sostenible del medio ambiente, en especifico
proteger y usar de forma sostenible los bienes y servicios de los ecosistemas, promover la produccion
y el consumo sostenible, desarrollar una gestion integral de desechos, y gestionar el recurso agua de
manera eficiente y sostenible.

Al analizar la tendencia de los indicadores que corresponden a este Objetivo, se observan avances
y logros en las metas establecidas al 2025. El porcentaje de areas protegidas nacionales (Indicador
4.2, porcentaje del area territorial total) para el 2024 fue de 30.27 %, logrando asi la meta establecida
de 24.40 %. Para anhos anteriores se mantuvo con valores en torno al 12.00 %. Este logro se debe
esencialmente al aumento de la superficie marina de 10.80 % a 30.79 %, a su vez que, la superficie
terrestre registré un aumento de 25.30 % a 25.60 %, respecto al aflo anterior.

Este incremento en la proteccidn de la superficie marina fue impulsado por la firma de los Decretos
NUm. 194-24 y 195-24, mediante los cuales el pais alcanzé la meta global 30x30, al proteger el 30.00
% de sus aguas jurisdiccionales. El Decreto NUm. 194-24 crea una nueva area protegida marina, el
Santuario Marino Orlando Jorge Mera, mientras que el Decreto Num. 195-24 amplia los limites del
Santuario de Mamiferos Marinos Bancos de La Plata y de La Navidad, fortaleciendo las iniciativas de
conservacion y manejo sostenible de los recursos marinos.
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Grafico 40. Indicador 4.2. Areas protegidas nacionales
(Porcentaje del drea territorial total)
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Fuente: Elaborado por el Departamento de Desarrollo Sostenible (DGDES, MHE) en base a la Matriz de indicadores END del Ministerio de
Medio Ambiente.

Por su parte, los datos disponibles para la tasa de deforestaciéon anual promedio (Indicador 4.3)
mantienen la misma en un - 0.25 para el periodo 2021-2024, lo que indica un aumento de la superficie
forestal y el logro la meta quinquenal de - 0.20.

La Republica Dominicana ha realizado esfuerzos para ampliar la cobertura y la gestidon de las areas
protegidas, en especial aquellas de caradcter marino y costero. Entre las principales intervenciones
gubernamentales implementadas se encuentran la actualizacidn de planes de manejos de &areas
protegidas, acciones de reforestacién particularmente en zona costeras, manglares y dreas ganadera,
restauracion de arrecifes de coral, el fortalecimiento de las Unidades de Gestién Ambiental Municipal
(UGAM) en los gobiernos locales y el desarrollo de actividades de monitoreo marino.

Asimismo, se ampliaron iniciativas de restauracién ecoldgica a través del Plan Nacional de
Reforestacion, que permitié la siembra de mas de ocho millones de plantas en mas de diez mil hectareas,
contribuyendo a la recuperaciéon de cuencas hidrograficas y zonas degradadas. También se avanzd en
la elaboracién del Plan Nacional de Contingencia para el Manejo de las Arribazones del Sargazo.

En el ambito no gubernamental, se identificaron iniciativas vinculadas a la proteccién y uso sostenible
de los ecosistemas vy la biodiversidad, entre ellas, la Conservacion de la biodiversidad amenazada en
areas protegidas clave a nivel nacional, implementada por la Fundacién Grupo Jaragua. Esta iniciativa
buscd mejorar el estado de los ecosistemas naturales, impulsando la restauraciéon ecoldgica integrada
en seis areas protegidas, debido el alto nivel de deforestacidn y las presiones derivadas de la expansion
agricola, incendios y extraccién de recursos bioldgicos. Asimismo, promovié acciones de manejo de
especies invasoras, monitoreo de fauna y flora en riesgo, y educaciéon ambiental comunitaria.

La Fundacion Grupo Puntacana desarrolld la iniciativa CoralCarib, enfocada en la conservacién
y restauracion de los arrecifes de coral del Caribe. Esta accion busca fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas marinos frente a los efectos del cambio climatico, mediante soluciones basadas en la
naturaleza y la cooperacion entre actores publicos y privados para la proteccion del patrimonio marino.

De manera complementaria, para visualizar el desempefno de este Objetivo en el componente de
promocidn de practicas productivas y de consumo mas limpias, se muestra el indicador del PNPSP
sobre el porcentaje de energia renovable en la generacidn final total de energia. Para el 2024, se
posiciond en un 16.68 %, recuperando la disminucidén mostrada en el 2023 (15.32 %) y siendo superior
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a los valores de aflos anteriores, manteniéndose entre el 15.00 % y el 17.00 % durante el periodo 2021-
2024. Esto muestra una tendencia general al alza, evidenciando avances en la transicién hacia fuentes
de energia sostenibles.

En este sentido, el pais ha implementado politicas y marcos normativos hacia una transiciéon verde y
una gestion eficiente de los recursos naturales, a pesar de los desafios persistentes. Entre las principales
intervenciones se encuentran el impulso a la politica de ahorro y eficiencia energética, la promocion de
los sistemas de almacenamiento en baterias, el fomento de compras publicas sostenibles e inclusivas
y la implementacién del Reglamento para Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE).
Asimismo, se avanzd en el registro de generadores de residuos de manejo especial y peligrosos, y en
la elaboracién de planes provinciales de manejo de residuos sdlidos.

Por otro lado, cabe destacar que cada dos aflos se otorga el Premio Nacional de Produccién Mas
Limpia (P+L), el cual en 2024 reconocié a 13 empresas por la implementacidon de buenas practicas en
Produccién Mas Limpia en las categorias de agua, energia renovable, materiales y energia.

A nivel no gubernamental, destaca la iniciativa Gestidn integral del sargazo para una mitigaciéon a
escala, creacién de cadena de suministro y generacion de empleos, impulsada por la organizacidon SOS
Carbdn, propone un modelo innovador de gestidon sostenible del sargazo desde su recoleccidn hasta
su transformacidén en productos de alto valor agregado.

También, la empresa Metaldom desarrolla el proyecto Analisis de Ciclo de Vida y Primera Declaracion
Ambiental de Producto en la Republica Dominicana, orientado a evaluar los impactos ambientales de
sus productos a lo largo de su ciclo de vida. Esta accidn permite identificar oportunidades de mejora
para reducir la huella de carbono, optimizar el uso de recursos y fortalecer la competitividad ambiental
de la industria nacional.

En materia de gestidn de residuos y reducciéon de contaminacidn, se registran nueve iniciativas
gue promueven la valorizacidn de desechos y la disminucidn de fuentes contaminantes. La iniciativa
Nueva Vida para los Residuos (NUVI) lidera la creacién de sistemas integrados de gestion de residuos
sdlidos postconsumo, promoviendo la responsabilidad compartida entre los distintos actores de la
sociedad. Mientras, Bepensa Dominicana implementa el programa Un Mundo sin Residuos, orientado
a la recoleccidn y reciclaje de botellas PET, fortaleciendo las cadenas de recuperacion y reutilizacion
de materiales.

Adicionalmente, el Banco Popular Dominicano, a través del Programa Ecoeficiencia 3Rs, reduce la
generacion de residuos, fomenta el consumo responsable y promueve el uso de energias renovables en
sus operaciones, fortaleciendo su compromiso institucional con la sostenibilidad. A su vez, Metaldom
avanza en su programa En ruta hacia la Economia Circular, mediante el uso eficiente de energia y agua,
la recirculacion de recursos, la gestion responsable de residuos industriales y la utilizacién de materias
primas recicladas.

Asimismo, laempresa Green Love impulsalasiniciativas Puntos Ry Recybot, que facilitanlarecoleccion
y clasificaciéon de materiales reciclables mediante centros de acopio y maquinas automatizadas de
devolucidon de envases. La organizacién Sostenibilidad 3Rs impulsa acciones de fortalecimiento de
capacidades en la comunidad de Mano Juan, Isla Saona, para promover la correcta disposicion de
residuos soélidos y la conservacion de la biodiversidad local. Mientras, Milee Collection promueve el
reciclaje textil mediante su Centro de Acopio de ropa reutilizable, contribuyendo a reducir los desechos
del sector moda.

En tanto, la Cerveceria Nacional Dominicana (CND) desarrolla un modelo integral de retornabilidad
gue permite la recuperacion y reutilizacion del 85% de las botellas de vidrio vendidas, reduciendo
considerablemente los desechos y fortaleciendo la cadena de valor mediante la generacién de
empleo digno.

En el ambito de la gestidon de residuos tecnoldgicos, se encuentra el Programa de Gestién Integral
de Residuos Eléctricos y Electréonicos (RAEE), implementado por Claro Dominicana, pionero en la
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recoleccidn, reacondicionamiento y reciclaje de equipos electrénicos, promoviendo la reutilizacion y la
disposicion final responsable de los componentes.

Para el cumplimiento de las metas establecidas en el marco de este Objetivo general se asociaron
los Compromisos asumidos por el Estado 2 y 6 del Eje 4. E| compromiso 2 establece el disefo,
aprobacion e implementacién de la reforma del sector agua y saneamiento. Al mismo tiempo que,
el compromiso 6 busca la aprobacion y aplicacién de la normativa relativa al pago por los servicios
ambientales de los ecosistemas vy la biodiversidad, asi como el uso de instrumentos econémicos en la
gestion ambiental. Este ultimo, debid cumplirse en un plazo no mayor de tres aflos, no obstante, aun
no se cuenta con informacidn sobre los avances en la revisidon del borrador del Reglamento de la Ley
NUum. 44-18 de Pagos por Servicios Ambientales.

En un plazo no mayor de cinco afos se debidé lograr el compromiso 2, no obstante, se han
registrado avances relacionado con la implementacidn de la Hoja de Ruta para la Reforma del Sector
Agua Potable y Saneamiento, orientada a fortalecer el marco institucional y normativo. En materia
de gobernanza, se establecieron mesas interinstitucionales para coordinar acciones entre INAPA,
CAASD, CORAAPPLATA y operadoras regionales, ademas de iniciar la revision del marco legal
vigente para alinearlo con el ODS 6.

Para ampliar el acceso a agua potable y saneamiento, se desarrollaron proyectos piloto en zonas
rurales y urbanas. Con ellos, se gestionaron recursos con organismos multilaterales para respaldar la
reforma institucional y la infraestructura hidrica. Asimismo, se monitored el cumplimiento de los 38
compromisos del Pacto Nacional por el Agua 2021-2036, avanzando en obras contempladas en el plan
deinversionesy en la revisidon regulatoria del sector. En adicidn, se concluyd el plan de aprovechamiento
hidrico en Espaillat y se retomaron estudios en la Regién Hidrografica Atlantica.

En otro orden, se han identificado dos iniciativas impulsadas por actores no gubernamentales
orientadas a la gestién del recurso agua. El Fondo Agua Santo Domingo y Fundacidn Propagas
desarrollan el proyecto Recuperacion de las microcuencas productoras de agua para el Gran Santo
Domingo, cuyo resultado es la construccidn del primer humedal artificial de la ciudad de Santo
Domingo, beneficiando directamente a 600 personas e incidiendo positivamente en la calidad del
agua y la cobertura boscosa de las microcuencas Ozama, Haina y Nizao.

La Fundacién Propagas, junto a la Fundacién Popular, la Fundaciéon NTD y el Banco BHD, lidera la
“Alianza por la Recuperacién de la Microcuenca del HiglUero”, enfocada en soluciones basadas en la
naturaleza para el saneamiento y la restauracidon de esta importante fuente de agua del Gran Santo
Domingo. La construccion del primer humedal artificial en el sector La Cuaba ha permitido mejorar
la calidad de las aguas residuales, beneficiando a mas de 680 personas y fortaleciendo la gestion
comunitaria de los recursos hidricos.

Por otro lado, la politica priorizada del PNPSP sobre Sostenibilidad ambiental y cambio climatico
mostrd un nivel de cumplimiento de 84.40 % durante el 2024, con una ejecucion financiera de 73.60
%, y el nivel de avance en la entrega de bienes y servicios de 87.40 %. Entre el 2021 y 2024, el nivel
promedio de cumplimiento de esta politica fue de un 79.38 %. De estos, el componente financiero
promedio fue de un 75.98 % y la entrega promedio de los bienes y servicios se situdé en 83.70 %.

Entre estos, se puede identificar: ciudadanos dotados de conocimientos sobre la sustentabilidad
del medio ambiente y los recursos naturales; empresas controladas en materia de calidad ambiental;
otorgamiento de autorizaciones ambientales a personas fisicas y juridicas para proyectos y actividades;
ecosistemas con manejo integrado de cuencas hidrograficas; entre otros. Lo que evidencia la gestion
de las instituciones publicas hacia el manejo sostenible del medio ambiente.

En cuanto a la Politica Transversal de Sostenibilidad Ambiental, monitoreada a través de la Evaluacion
de Desempefo Institucional, mostré un desempefio general positivo, con un 73.30 % de las instituciones
con calificaciones por encima de 80 puntos. Un hallazgo destacado es que el Hito 3B, sobre el
Autodiagndstico Ambiental, pudo ser finalizado por el 87.00 % (39) de las instituciones priorizadas.
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Las actividades vinculadas a los Hitos 1B (Plan de trabajo en POA), 1C (Implementacion del plan de
trabajo) y el Hito 2 (Compras Verdes), que buscaban impulsar la eficiencia energética y las compras
verdes, registraron el menor porcentaje de cumplimiento, con un 73.00 %. Asimismo, el Hito 3C (Plan
de accién de reduccion de impacto ambiental) y el Hito 3D (Incorporacién y ejecucidon del Plan de
accion) fueron trasladados para su implementacion en el 2025.

Respecto a la inversidn publica, este Objetivo dispuso del mayor nimero de proyectos vigentes
vinculados al Eje (39) y recursos asignados (RD$ 2,356.43 millones). A nivel territorial, estos influyeron
principalmente en las regiones Enriquillo y El Valle. Los proyectos mas relevantes del afo aportaron
hacia una gestion del recurso agua y hacia una proteccidn y uso sostenible de ecosistemas. Estos fueron
la construccioén de la presa de Monte Grande, rehabilitaciéon y complementacién de la presa de Sabana
Yegua (RD$ 807.07 millones); y la recuperacion de la cobertura vegetal en cuencas hidrograficas del
pais (RD$ 761.69 millones).

Entre 2021 y 2024 se ejecutaron® 105 proyectos de inversidn con recursos ascendentes a RD$
2,300.35 millones. De estos montos, una cuarta parte estuvo destinado hacia el desarrollo integral de
desechos con el proyecto de mejoramiento y normalizacién de sitios de disposicion final de residuos
sdlidos (RD$ 537.20 millones).

La cooperacion internacional dispuso de 79 iniciativas vigentes en el 2024, con recursos de RD$
38,132.9 millones, distribuidos en RD$ 10,233.2 millones no reembolsables, RD$ 23,491.6 millones
reembolsables, RD$ 4,361.1 millones contrapartida del gobierno y RD$ 47.0 millones como contrapartida
privada. Este Objetivo representd el 56.0 % del total de iniciativas asociadas al Eje.

En tanto, durante el periodo 2021-2024 fueron ejecutadas 114 iniciativas, con un monto reembolsable
de RD$ 26,069.0 millones, un monto no reembolsable de RD$ 13,043.3 millones, una contrapartida
de gobierno de RD$ 4,396.4 millones y una contrapartida privada de RD$ 91.8 millones. Entre estas
iniciativas destaca el Programa de Pequeios Subsidios, el cual tuvo como fin apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil en el desarrollo de acciones comunitarias que protejan el medio ambiente global
y promuevan el bienestar de la gente a nivel local. El mismo tuvo el respaldo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

38 Se refiere a los proyectos de inversidn que iniciaron, se ejecutaron y contintan para el periodo 2021-2024.
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Recuadro 5. Planificacion plurianual 2025-2028:
Politica Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

La sostenibilidad ambiental implica un equilibrio entre el ser humano y la naturaleza. Envuelve el disefio
de politicas publicas que garanticen la calidad de vida de las personas v, preserven la biodiversidad
y los ecosistemas, adoptando practicas de produccion gue reduzcan el uso de recursos naturales,
minimizando la generacién de residuos y evitando la contaminacién, asi como fomentar un consumo
responsable que no comprometa la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

En la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), los temas de sostenibilidad ambiental estan
abordados con el mayor grado de especificidad en el cuarto eje estratégico, que procura una
Sociedad de Producciéon y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio Climatico,
con tres objetivos generales: ) manejo sostenible del medio ambiente, 1) eficaz gestidon de riesgos
para minimizar pérdidas humanas, econédmicas y ambientales y IlI) adecuada adaptacién al cambio
climatico. Asimismo, esta politica guarda relacién directa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular con La politica orientada al acceso al agua guarda una relacidn directa con
algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como ODS 3: Salud y bienestar, ODS 6: Agua limpia
y saneamiento, ODS 7: energia asequible y no contaminante, ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econdmico, ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles, ODS 12: Produccidon y consumo responsables, ODS 13: Accidén por el clima, ODS 14: Vida
submarina y ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

Debido a su condiciéon de Pequeno Estado Insular en Desarrollo, asi como a su ubicacion geografica y
dinamica social y econdmica, la Republica Dominicana enfrenta una alta vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico, lo cual plantea cambios en las temperaturas y los patrones climaticos y representa
serias amenazas para sectores clave como el turismo, la agricultura, la seguridad alimentaria, la salud
humana y de los recursos naturales esenciales, como agua, biodiversidad, bosques, costa y recursos
marinos, infraestructura, asentamientos humanos y suministro de energia. Lo que pone en riesgo el
desarrollo institucional, econédmico, social y ambiental del pais.

El analisis de los problemas en la politica de sostenibilidad ambiental y cambio climatico se centra en
dos aspectos principales:

1. La degradacion del medio ambiente y los recursos naturales.
2. Los riesgos de desastres, cuyas causas directas e indirectas, estan interconectados, es decir que
un problema puede ser al mismo tiempo una causa y una consecuencia.

Estos problemas se originan por una combinacién de factores como el uso indiscriminado e insostenible
de los recursos naturales, la expansion agricola, la tala de bosques, la urbanizacidén descontrolada,
el limitado cumplimiento y aplicacién de las normativas ambientales, la generacidn incontrolada e
insostenible de residuos, la quema de combustibles fdsiles, entre otros.

APUESTA DE POLITICA: La Sostenibilidad ambiental y cambio climatico, generan calidad de vida
al lograr el equilibrio ecoldgico y la preservacion de los recursos naturales. Para ello, se requiere
Reducir: 1) la pérdida de la biodiversidad, 2) la deforestacién y desertificacion, 3) la contaminacion del
medio ambiente, 4) la degradacién de los recursos costeros y marinos; ademas de 5) Disminuir el uso
indiscriminado e ineficiente de los recursos naturales, 6) Crear resiliencia ante el cambio climatico, y
7) Mitigar la vulnerabilidad ante el desastre.
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Manejo Sostenible del medio ambiente y adaptacion adecuada al cambio climatico

Resultados Estratégicos 2025-2028 Instituciones que motorizan los Resultados
Estratégicos

Aumentada la proteccion, Conservacion y

Restauracion de las areas clave de biodiversidad. MMARN | MICM | INTRANT | INAPA | MEM |

MEPYD | CORAA | MSPAS | ONESVIE |
DEFENSA | CIVIL | MINERD

Disminuida la erosion de las cuencas y el riesgo
social y ambiental que se derive de los eventos
naturales y antropicos.

Accionar institucional priorizado

Incrementada a la cobertura forestal.
21 Productos Estratégicos Institucionales

Reducidas las emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel nacional, la contaminacion Programa Prioritario Inversién piblica

o AT ;o . . Formacion para la
por residuos solidos y liquidos, mejorando las Empleabilidad

técnicas de recoleccion, tratamiento y RDS 896.7 MM
disposicion final, asi como la degradacion en las
zonas costero-marinas a nivel nacional.

2025-2028
RDS$ 14,195.32 MM

Cooperacion Internacional 2025-2028
RDS$ 36,170.6 MM

Fuente: Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2025-2028.

6.3. Objetivo general 4.2. Eficaz gestion de riesgos para minimizar
pérdidas humanas, econdmicas y ambientales

El Objetivo general 4.2 esta orientado a desarrollar un sistema eficiente de gestidon de riesgos para
minimizar pérdidas humanas, econdmicas y ambientales, a través de la activa participaciéon de las
comunidades y gobiernos locales.

Para este Objetivo, la Ley NUm. 1-12 no dispone de indicador asociado. No obstante, se puede

complementar el analisis con datos proveniente de los sistemas nacionales de estadistica y la
planificacion de mediano plazo contenida en el PNPSP.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples (ENHOGAR) 2024, el
35.79 % de los hogares dominicanos (3,788) fueron afectados por eventos extremos y desastres, de
los cuales el 45.59 % (1,727) tuvo pérdidas de materiales. Ademas, se expresd que el 28.40 % de los
hogares estuvieron ubicados en zonas riesgosas.

Adicionalmente, uno de los indicadores vinculados con la gestion de riesgos es el porcentaje de
personas con un indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos (IVACC) promedio menor a
0.524 (Indicador PNPSP). Este indicador mostrd un incremento, pasando de 51.50 % en 2016 a 61.80
% en 2018, y manteniéndose en ese nivel hasta 2021. El seguimiento a este indice no cuenta con datos
mas recientes, limitando el anélisis sobre la capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacidn ante
eventos climaticos adversos.

De manera complementaria se cuenta con el indice Municipal de Riesgo ante la Variabilidad y el
Cambio Climatico del 2022, el cual indicé que los diez municipios de mayor riesgo se encuentran en la
provincia de Santo Domingo, La Altagracia, Santo Domingo de Guzman (Distrito Nacional), Santiago,
La Vega, Monte Plata y Espaillat. Esto implica que existe un nivel alto de vulnerabilidad y amenaza en
estas zonas del pais.

En este sentido, como parte de la integracion institucional, 31 entidades incorporaron la gestiéon de
riesgos y el cambio climatico en sus Planes Estratégicos Institucionales (PEIl), ademas de 24 en sus
Planes Operativos Anuales (POA). Asimismo, se revisaron seis planes municipales de ordenamiento
territorial los cuales pertenecen a la provincia de San José de Ocoa, Bahoruco, Espaillat, Monte Plata y
Monte Cristi. Para asi garantizar la inclusion del componente de riesgo de desastres y cambio climatico,
fortaleciendo la capacidad de respuesta y la sostenibilidad del desarrollo a nivel local.

A esto se suma el monitoreo de la Politica Transversal de Gestion de Riesgo de Desastres en la EDI
mediante el Indicador IBOG 4. El Hito 1, centrado en el Presupuesto Institucional con Clasificador GRD.
CC, mostrd un avance significativo, con un aumento de 10 instituciones en 2023 a 28 instituciones en
2024 (62.20 % del total) que cuentan con el clasificador presupuestario para 2025.

En cuanto al rendimiento global del indicador IBOG 4, el 82.20 % de las instituciones entregaron sus
evidencias. De las instituciones evaluadas, 28 (60.00 % del total) alcanzaron la categoria de "Logrado”
(80-100 puntos), lo que representa un aumento del 2.00 % respecto al afo 2023. Sin embargo, 13
instituciones (29.00 % del total) fueron clasificadas con "Poco avance” (0-59 puntos), lo que subraya
la persistencia de brechas institucionales.

Ademas, para el primer compromiso de Estado del Eje 4, orientado a la consolidacion de un
Sistema Integral de Gestidn de Riesgos, que incluye la gestion del riesgo sismico y climatico, se
reportan avances. Se desarrolld el Atlas de Riesgo y Vulnerabilidad (ARVE), basado en sistemas de
informacion geografica (SIG), con el propdsito de mapear amenazas como inundaciones, terremotos,
tsunamis y vectores sanitarios. La implementacién inicial de este instrumento se llevarad a cabo en
el Gran Santo Domingo y en Santiago de los Caballeros. Asimismo, para la temporada de huracanes
2024, se actualizaron los planes de emergencia y contingencia, incorporando escenarios de eventos
hidrometeoroldgicos y sismicos.

Aunado a esto, se registran avances en la incorporacion del enfoque preventivo en los procesos de
planificacién, asignacién presupuestaria y en el marco normativo institucional. En el ambito normativo,
se realizod la revision del anteproyecto de la Ley de Gestidon de Riesgos y se avanzd en la formulaciéon de
la Politica Nacional de Sistemas de Alerta Temprana, ambos instrumentos considerados fundamentales
para el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo y para la mejora de la capacidad del Estado en la
anticipacion y respuesta ante fendmenos naturales.

En lo que concierne a la inversion publica, se alinearon siete proyectos vigentes con un monto de
RD$ 47.05 millones. En lo que se destacan la construcciéon de muros de gaviones en los rios Bani y las
Cuevas, en las provincias Peravia y Azua, respectivamente y; la construccidn de estacién del cuerpo de
Bombero en Barahona.
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Por su parte, durante el cuatrienio 2021-2024 se ejecutaron 11 proyectos de inversidn publica con
recursos ascendentes a RD$ 48214 millones. Entre estos destaca los proyectos citados sobre la
construccidn muro de gaviones, y la construccidn e instalaciones para el Cuerpo Especializado de
Mitigacidon a Emergencias y Desastres (CEMED) en el Distrito Nacional.

Respecto alacooperacidoninternacional, en el afio 2024 se registraron 47 iniciativas vigentes alineadas
a este Objetivo, valorizadas en RD$ 20,770.7 millones. Estas fueron distribuidas en RD$ 4,396.5 millones
no reembolsables, RD$ 16,347.3 millones reembolsables y una contrapartida de gobierno de RD$ 27.0
millones. Durante el periodo 2021-2024, se ejecutaron 66 iniciativas con un monto no reembolsable de
RD$ 4,955.5 millones.

Como parte de estas, se encuentra el programa Mejoramiento de obras publicas para reducir el riesgo
de desastres (PRORESILIENCIA), cuyo objetivo es garantizar que las infraestructuras y su gestion en
las provincias Monte Cristi, Puerto Plata, Espaillat y Duarte sean sostenibles y resilientes, con capacidad
de mitigar los efectos del cambio climatico. Este programa es ejecutado por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC), el Ministerio de la Vivienda y Edificaciones (MIVED) y el Sistema
Unico de Beneficiarios (SIUBEN), con respaldo financiero del Banco Europeo de Inversiones y la Unidn
Europea. De igual forma, se destaca el Programa para el fortalecimiento de la Gestién de Riesgos
ante desastres en la Republica Dominicana (PROGERI-RD), ejecutado por la Comisiéon Nacional de
Emergencias (CNE) y financiado por la Unién Europea (UE).

Adicionalmente, a nivel no gubernamental se implementd el programa Vive Seguro por la empresa
aseguradora, Seguros Universal. Esta iniciativa busca construir negocios resilientes mediante la gestidon
integral del riesgo de desastres. Sus pilares incluyen la capacitacidn y sensibilizacién, asesoria experta a
clientes, acompafamiento en disefio e infraestructuras resilientes, y una red de beneficios para mitigar
y reducir riesgos

6.4. Objetivo general 4.3. Adecuada adaptacion al cambio climatico

El Objetivo general 4.3 sobre una adecuada adaptacidn al cambio climatico se centra en reducir la
vulnerabilidad, avanzar en la adaptacion a los efectos del cambio climatico y contribuir a la mitigacion
de sus causas.

El indicador de emisiones de diéxido de carbono (Indicador 4.1) es el contemplado en la Ley Num.
1-12 para medir este Objetivo, para el cual no se dispone de informacidn actualizada. El ultimo valor
disponible es 2022 correspondiente a la subcategoria Industrias de la Energia, con una estimacion de
4,00 de tCO2e per capita (toneladas métricas de didéxido de carbono). Por consiguiente, el indicador
continla rezagado frente a la meta quinquenal para el afno 2025, de 3.00 de tCO2e per capita.

Complementariamente, la tasa de uso de combustibles fésiles por cada 1,000 vehiculos (Indicador
PNPSP) mostré una tendencia ligeramente ascendente, aunque para 2024 se registrd una disminucion
del uso de combustibles fosiles a 295.75 por cada 1,000 vehiculos, equivalente a un 10.70 % en
comparacion con el 2023 (306.45), siendo este ultimo el valor reportado mas alto del periodo 2021-
2024, los cuales se situaron por debajo de 300 por cada 1,000 vehiculos.

Este comportamiento sugiere una mayor demanda de consumo en el parque vehicular nacional,
en un contexto de reactivacion econdmica y expansion de la movilidad urbana. De igual manera, se
revela que pese a la relativa estabilidad del indicador en los ultimos cuatro afos, la matriz energética
del transporte continda dependiendo en gran medida de los combustibles fésiles, lo cual representa
un reto estructural para la mitigacion de las emisiones de CO, y la adecuada adaptacion al cambio
climéatico.

La politica priorizada sobre Sostenibilidad ambiental y cambio climatico del PNPSP, también
asociada con este Objetivo, mostrd un nivel de cumplimiento de 84.40 % durante el 2024, con una
ejecucion financiera de 73.60 %, y el nivel de avance en la entrega de bienes y servicios de 87.40 %.
Entre el 2021y 2024, el nivel promedio de cumplimiento de esta politica fue de un 79.38 %. De estos,
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el componente financiero promedio fue de un 75.98 %. La entrega promedio de los bienes y servicios
se situd en 83.70 %.

De manera complementaria, el pais avanzd en la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Baja
en Carbono y Resiliente a Largo Plazo, con visidn al afio 2050. Ademas, se esta desarrollando el Plan de
Inversidn para la Accion Climatica, la cual busca convertir las metas climaticas en proyectos concretos
que aborden la vulnerabilidad. En materia de financiamiento climatico, se destaca la emisidn del primer
bono verde soberano del pais, como medida para acceder a mecanismos alternativos que permitan
financiar la accién climatica.

En lo gque concierne a la cooperacidon internacional durante el 2024, el Objetivo acumulé un total de
15 iniciativas vigentes, con un presupuesto total de RD$ 2,045.2 millones. De este monto, RD$ 2,013.8
millones correspondieron a cooperaciéon no reembolsable, mientras que la contrapartida del sector
privado y del gobierno ascendié a RD$ 31.4 millones. Durante el periodo 2021-2024 se ejecutaron 28
iniciativas con un presupuesto total de RD$ 4,087.4 millones, compuestas casi en su totalidad por
cooperacidon no reembolsable.

Asi mismo, para el 2024 se ejecutd un proyecto de inversién publica vigente, con un monto de RD$
2.62 millones, referente a la Restauracion de zonas cafetaleras con variedades de café que contribuyan
a la mitigacidn de las emisiones de gases de efecto invernadero GEI a nivel nacional. Dicho proyecto se
ha mantenido en ejecucién durante el periodo 2021-2024.

En otro orden, organizaciones no gubernamentales implementan diversas iniciativas vinculadas a la
gestiéon del cambio climatico. Entre estas se encuentra la empresa HHO Eco Services, que implementa
la iniciativa Transformacioén sostenible del mantenimiento automotriz, que busca disminuir el consumo
de agua y las emisiones de CO, mediante tecnologias de lavado a vapor y descarbonizacion con
oxihidrogeno, impulsando la innovacidn ambiental en el sector automotriz.

Asimismo, la empresa privada Metaldom, que cuenta con intervenciones para disminuir las emisiones
y el consumo de los recursos, dispone de una hoja de ruta para la reduccién de emisiones asociadas a la
produccién de acero y realizan el andlisis del ciclo de vida del producto para identificar y comprender
los impactos ambientales generados en diversas categorias como el cambio climatico, agotamiento de
recursos y agua, toxicidad humana, ecotoxicidad, acidificacion, entre otros.

La empresa FARCO S.A.S. ejecuta el Proyecto de eliminacién del consumo de hidrofluorocarburos
(HFC) en la fabricacidén de equipos de refrigeracion comercial, mediante la conversion tecnoldgica
hacia el uso de gas propano (R-290). Esta accidon reduce las emisiones de gases de efecto invernadero
y mejora la eficiencia energética de los equipos producidos.

Por otro lado, la Cruz Roja dominicana ha establecido la Iniciativa Técnica 2024 de contribucidén a
los ODS, la cual incluye el desarrollo de un marco operativo nacional para la respuesta climéatica y la
gestidon de eventos extremos. Aunque su eje central es la resiliencia frente al cambio climéatico, esta
iniciativa también refuerza la capacidad del sistema de salud para hacer frente a crisis ambientales y
desastres naturales.

En tanto, la Fundaciéon Terra & Maree se enfoca en la Resiliencia comunitaria: empoderamiento de
comunidades costeras y agricolas. Esta iniciativa impulsa la resiliencia mediante procesos de educacion
ambiental, monitoreo participativo, capacitacion técnica y fortalecimiento de redes comunitarias,
articulando con actores publicos, privados y académicos.
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Reflexiones finales

Al aproximarse el tramo final de implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, el ejercicio de seguimiento correspondiente al afo 2025 confirma que el pais ha
transitado hacia una fase critica de consolidacién. Los resultados observados hasta 2024
evidencian avances relevantes, una recuperacion progresiva tras los impactos de choques
recientes y una mayor capacidad institucional para sostener politicas publicas de mediano
plazo. Al mismo tiempo, el comportamiento agregado de los indicadores revela que el desafio
central ya no reside en retomar las trayectorias de progreso, sino en acelerar la efectividad,
profundidad y calidad de la medicidon y la ejecucion, transformando avances graduales en
resultados sostenibles y estructurales.

El pais ha logrado consolidar una senda de recuperacion y progreso sostenido, apoyada en
el fortalecimiento paulatino de las capacidades institucionales, una mayor coherencia en la
planificacion publica y el uso estratégico de la inversion publica y la cooperacidon internacional.
Los avances observados en indicadores clave reflejan resiliencia institucional y capacidad de
adaptacion frente a un contexto nacional e internacional complejo, asi como la efectividad
de politicas publicas que han permitido mejorar condiciones de seguridad, ampliar el acceso
a servicios sociales, fortalecer la gestion ambiental y sostener el crecimiento econdmico.
Este desempefo confirma que la END continda siendo un marco pertinente y operativo para
orientar las decisiones de politica publica y articular esfuerzos de desarrollo de largo plazo.

No obstante, el principal desafio de la etapa actual es transformar los avances graduales
en resultados estructurales y sostenibles. La alta concentracidon de indicadores en niveles
de avance moderado pone de relieve la necesidad de acelerar la calidad y efectividad de la
ejecucion, profundizando la articulacidn interinstitucional, mejorando la focalizacion territorial
y social de las intervenciones, y fortaleciendo la capacidad de medicién e implementacion.
A estos retos internos se suman los choques externos derivados de la convulsidon politica y
econdmica en la regidn y a nivel global, que generan presiones fiscales, volatilidad financiera
y riesgos sobre la estabilidad social y productiva del pais. Avanzar en esta direccidon permitird
cerrar brechas estructurales, consolidar los logros alcanzados y maximizar el impacto de
las politicas publicas, fortaleciendo al mismo tiempo la resiliencia del desarrollo frente a
contextos adversos e inciertos.
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El presente informe pone en evidencia una serie de desafios transversales que resultan
determinantes para el éxito de la END en su fase final. Entre ellos, destaca la importancia
de consolidar capacidades institucionales, fortalecer los sistemas de planificacion, monitoreo
y evaluacion, y asegurar una mayor coherencia entre planificacion, presupuesto e inversion
publica. En este sentido, la articulacidon efectiva del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversidn Publica continda siendo un factor clave para traducir prioridades estratégicas en
resultados concretos.

Asimismo, la movilizacion y alineacion de recursos financieros emerge como un elemento
central. El avance hacia un Marco Nacional Integrado de Financiamiento representa una
oportunidad estratégica para diversificar fuentes, optimizar el uso de los recursos disponibles
y fortalecer la sostenibilidad fiscal de las politicas publicas, en coherencia con los objetivos de
largo plazo de la END.

Un elemento distintivo de este informe es la incorporacién, por primera vez, de iniciativas no
gubernamentales en el anadlisis del avance de la Estrategia. Este enfoque amplia la comprensién
del esfuerzo nacional de desarrollo y reconoce el papel complementario de la sociedad civil, el
sector privado y otros actores en la generacidn de resultados. La profundizacidn de esquemas
de colaboracién multiactor serd fundamental para potenciar impactos, fortalecer la legitimidad
de las politicas publicas y asegurar una mayor apropiacidn social de la agenda nacional de
desarrollo.

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 se encuentra en un momento decisivo. Los avances
logrados hasta ahora son significativos y constituyen una base soélida sobre la cual construir.
El desafio central del periodo restante consiste en acelerar la ejecucidn, aprovechando las
capacidades ya instaladas para convertir avances moderados en transformaciones duraderas.
De ello dependerd no solo el logro de las metas al 2030, sino también la consolidacién de una
cultura de planificaciéon de largo plazo, que trascienda esta Estrategia y siente las bases de las
agendas de desarrollo futuras.
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